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ผลกระทบจากมลพษิทางแสงจากการออกแบบและตดิตัง้หลอดไฟฟาหรอืโคมไฟทีไ่มเปนมติรตอสิง่แวดลอมใน

เวลากลางคนื	ประกอบกบัการขาดมาตรการทางกฎหมายผงัเมอืงเฉพาะทีส่อดรบักบัการขยายตวัของเมอืงหรอืสอดรบั

กบัการควบคมุการใชงานหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟในเวลากลางคนื	ลวนทำาใหเกดิผลเสยีตอกจิกรรมการศกึษาวจิยัทาง

ดาราศาสตร	ระบบนิเวศวิทยาและความเปนอยูของมนุษย	ดังนั้น	หลายประเทศจึงไดตอบสนองตอปญหามลพิษทาง

แสง	โดยกำาหนดมาตรการทางกฎหมายผงัเมอืงเฉพาะเพือ่ควบคมุมลพษิทางแสงทีอ่าจกระทบตอทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมในระยะยาว		เชน	สหรัฐอเมริกา	สาธารณรัฐเช็คและประเทศญี่ปุน	เปนตน

คำาสำาคัญ:  1.	มลพิษทางแสง.			2.	ประเภทของมลพิษทางแสง.			3.	ผลกระทบของมลพิษทางแสง.		4.	กฎหมาย

ผังเมือง.

Abstract

 Artificial	light	from	premises	at	night	can	have	a	detrimental	impact	on	the	astronomical	observation,	

nocturnal	ecology	and	human	health.	Poor	lighting	fixtures	and	design	contributes	to	many	environmental	

effects.	Light	pollution	not	only	generates	significant	negative	effects	including	negative	impacts	on	wildlife,	

health,	astronomy,	and	wasted	energy,	but	also	includes	light	trespass	from	artificial	light	at	night	emitted	

from	public	and	private	premises.	Therefore,	many	central	governments	and	local	governments,	such	as	the	

United	States	of	America,	Czech	Republic,	Japan,	for	example,	have	adopted	legislations	designed	to	control	

light	pollution	from	environmental	areas	lighting	design	and	other	fixtures.

Keywords: 1.	Light	pollution.			2.	Types	of	light	pollution.			3.	Effects	of	light	pollution.		4.	Planning	law.
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1.	บทนำา

	 แสงประดิษฐ	 (Artificial	 light)	 เปนนวัตกรรมที่

มนุษยคิดคนขึ้น	 ซึ่งโดยสภาพของแสงประดิษฐไมใช 

มลพษิแตประการใด	กลาวคอื	ไมอาจกอใหเกดิผลกระทบ 

ตอคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

หรือโทษภัยตอสุขภาพอนามัยของมนุษยแตประการใด	 

แตอยางไรกด็	ีการใชแสงประดษิฐทีไ่มเหมาะสมในเวลา 

กลางคืน	จากการการออกแบบหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ	 

(Light	 design)	 ที่ไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและการ 

ติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ	 (Light	 fixture)	ที่ไมได 

มาตรฐาน	 อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได	

(Morgan-Taylor		2006	:	1114)	เชน	ปรมิาณทีแ่สดงถงึขนาด

พลังไฟฟาหรือกำาลังไฟฟาของอุปกรณที่ไมเหมาะสม 

(Watt)	 และแสงสวางที่มีปริมาณการสองสวางหรือ 

ความเข มของการส องสว  างที่ ไม  ได มาตรฐาน	

(Illuminance)	เปนตน	

	 ตั้งแตปลาย	 ค.ศ.	 1900	 โทมัส	 อัลวา	 เอดิสัน	

(Thomas	Alva	Edison)	และนักวิทยาศาสตรคนอื่นๆ

ไดพยายามคนควาและวิจัยเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ

หรือศักยภาพของหลอดไฟฟาหรือโคมไฟเพื่อใช  

ประโยชนจากแสงประดษิฐในการอำานวยความสะดวกใน 

ชีวิตประจำาวันของมนุษยและดำาเนินบริการสาธารณะ

ของภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเวลา

กลางคืน	 (Morgan-Taylor	&	Huges	 	2005	 :	1131)	

เชน	โคมไฟถนนที่ถูกติดตั้งเพื่อประโยชนในการสัญจร

ของประชาชนและหลอดไฟฟาที่ติดตั้งบนปายโฆษณา

เพื่อประโยชนในเชิงพาณิชยกรรม	เปนตน	ซึ่งนอกจาก 

การใชงานแสงประดษิฐจากหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟเพือ่

ประโยชนในดานตางๆ	แลว	การขยายตวัของชมุชนเมอืง 

และจำานวนผูอาศัยอยูในชุมชนเมืองตางๆ	 ยอมสงผล 

ใหเกิดการใชหลอดไฟฟาหรือโคมไฟในเวลากลางคืน 

ที่มากขึ้นตามการขยายตัวของชุมชนเมืองและจำานวน 

ผูอาศัยที่อยูในชุมชนเมืองดังกลาว	

	 แมวาประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนเมืองและ

ประชาชนโดยทั่วไปจะไดรับประโยชนจากการใชแสง

ประดิษฐจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ 

ในเวลากลางคืน	แตอยางไรก็ดี	การกอใหเกิดแสงสวาง 

จาเกินสมควร	 (Excessive	 light)	 หรือแสงที่รุกล้ำาไป 

ยังทรัพยสินของผูอื่น	 (Obtrusive	 light)	ยอมสงผลราย 

ตอการดำาเนนิชวีติของมนษุยและสิง่มชีวีติในระบบนเิวศ

ทีต่องอาศยับรรยากาศหรอืสภาวะแวดลอมในเวลากลาง

คืนในการดำารงชีพ	(Nocturnal	life)	

	 ดังนั้น	 รัฐบาลกลางและรัฐบาลระดับมลรัฐหรือ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นของหลายประเทศจึง

ไดพยายามแสวงหามาตรการทางกฎหมายผังเมือง	

(Planning	 law	 and	 measures)	 ไมวาจะเปนการ

ควบคุมผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะเพื่อกำาหนด 

หลักเกณฑและมาตรการในการควบคุมมลพิษทางแสง

ในเวลากลางคืนที่เกิดขึ้นจากการใชหลอดไฟฟาหรือ

โคมไฟจากการออกแบบผลิตภัณฑหลอดไฟฟาหรือ

โคมไฟที่ไมไดมาตรฐานและการติดตั้งหลอดไฟฟาหรือ

โคมไฟที่อาจกอใหเกิดมลพิษทางแสงประเภทตางๆ	

ได	 (Hughes	and	Morgan-Taylor	 	2004	 :	215)	ซึ่ง

นอกจากภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 

หลายประเทศที่ได ตระหนักถึงโทษภัยของมลพิษ 

ทางแสงแลว	 ภาคเอกชนของหลายประเทศยังไดรวม

กลุมกันเพื่อแสวงหาความรวมมือและแนวทางในการ

แกปญหามลพษิทางแสงในระยะยาวอกีดวย	เชน	สมาคม 

รณรงคทองฟามืดมิดนานาชาติ	 (International	Dark-

Sky	Association	–	 IDA)	ที่เกิดจากการรวมกลุมของ

นักดาราศาสตรในการแสวงหาแนวทางในการลดการ 

เกิดมลพิษทางแสงและควบคุมมลพิษทางแสง	 เพื่อ

ไมสงผลกระทบตอกิจกรรมทางการศึกษาหรือวิจัยทาง

ดาราศาสตร	เปนตน

	 เนื้อหาของบทความเรื่องนี้ผู เขียนประสงคที่

จะใหความรูพื้นฐานทั่วไปดานมลพิษทางแสงเพื่อให 

ตระหนักและรับทราบถึงโทษภัยของมลพิษทางแสงที่

อาจสงผลเสียตอมนุษยและทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในอนาคต	นอกจากนี้	ผูเขียนยังประสงคที่

จะใหความรู เบื้องตนเกี่ยวกับแนวคิดของกฎหมาย

ผังเมืองที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษทางแสงและ

กฎหมายทองถิ่น	(Domestic	law)	ของประเทศตางๆ	
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2.มลพิษทางแสง

 จากอดีตที่ผานมา	 ไดมีผู ศึกษาเกี่ยวกับแสง

ประดิษฐจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟกับผลกระทบตอ 

ชีวิตมนุษยและระบบนิเวศเปนจำานวนมาก	 ซึ่งคณะ

กรรมาธิการกิจการชนบทและสิ่งแวดลอมของประเทศ

องักฤษไดกำาหนดนยิามมลพษิทางแสง	กลาวคอื	มลพษิ

ทางแสง	(Light	pollution)	หมายถึง	มลพิษที่เกิดมาจาก 

การใชงานแสงสวางอนัเกนิสมควรจากการแสงประดษิฐ 

ที่สวางจาเกินสมควรและแสงประดิษฐที่เกิดจากการ

ออกแบบหลอดไฟฟาหรือโคมไฟที่ไมไดมาตรฐาน	

(U.K.	Department	of	Environment	and	Countryside	

Commission	1997	:	17)	เหตุที่กรรมาธิการชุดดังกลาว 

ของประเทศอังกฤษไดกำาหนดนิยามความหมายไว 

เชนนัน้	กเ็พือ่กำาหนดนยิามหรอืความหมายใหสอดคลอง

กับแนวทางการพัฒนานโยบายสาธารณะและมาตรการ

ทางกฎหมายสิ่งแวดลอมและผังเมืองในการควบคุม

มลพิษทางแสงในเวลากลางคืน	 โดยกำาหนดวิธีการ 

เพือ่ลด	(Mitigate)	ผลกระทบจากแสงประดษิฐทีแ่สงสวาง 

อันเกินสมควร	 (Excessive)	แสงประดิษฐที่ไมจำาเปน	

(Unnecessary)	และแสงประดษิฐทีร่กุล้ำาไปยงัทรพัยสนิ 

ของผูอื่น	 (Obtrusive)	 (U.K.	 House	 of	 Commons	

Science	&	Technology	Committee	2003	:	17)	จาก

นิยามดังกลาวอาจเห็นไดวา	 แสงประดิษฐโดยตัวเอง

ไมไดเปนมลพิษแตประการใด	แตเมื่อหลอดไฟฟาหรือ 

โคมไฟที่กอใหเกิดแสงประดิษฐไดผานการออกแบบ 

ที่ไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมหรือการติดตั้งที่อาจกอให 

เกิดผลเสียตอสิ่งแวดลอมและความเปนอยูของมนุษย	

ยอมทำาใหแสงประดิษฐกลายเปนมลพิษที่จะกอใหเกิด

ผลกระทบหรือผลเสียต อมนุษย และระบบนิ เวศ	

(Marchant		2004	:	441)	

ภาพที่ 1. การขยายตัวของชุมชนเมืองโดยปราศจากการวางผังเมืองที่ดีเปนสาเหตุหนึ่งที่ทำาใหเกิดมลพิษทางแสง 

  ที่มา: University of Hong Kong.   Seeing the Light.  [Online].  Retrieved May 29, 2012. From http://www.hku.hk/

research/stories_21.html
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3.ประเภทของมลพิษทางแสง

 แสงประดษิฐทีป่ลอยออกมาในเวลากลางคนื	จาก

หลอดไฟฟาหรือโคมไฟที่ไดรับการออกแบบหรือติดตั้ง 

ที่ไมไดมาตรฐานและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม	ยอมสงผล 

กระทบตอทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม	ซึง่มลพษิ

ทางแสงที่เกิดจากการใชแสงประดิษฐจากหลอดไฟฟา

หรือโคมไฟในเวลากลางคืนอาจจำาแนกประเภทไดเปน	

3	ประเภทดังตอไปนี้

 3.1แสงเรืองไปยังทองฟา

  แสงเรืองไปยังทองฟา	 (Sky	 glow)	 ไดแก	

แสงสีสมที่สองขึ้นไปบนทองฟาหรือสองขึ้นไปยังชั้น

บรรยากาศ	 อันเนื่องมาจากแสงจากหลอดไฟฟาหรือ

แสงจากแหลงกำาเนิดตางๆที่สองไปยังทองฟา	 ซึ่งมัก 

เกิดในบริเวณชุมชนเมืองหรือชุมชนขนาดใหญที่มี 

ประชากรอาศัยกันอยูหนาแนน	(Austria.	International	

Commission	 on	 Ilumination	 2003	 :	 2)	 เชน	

กรงุเทพมหานคร	ลอนดอน	นวิยอรกและฮองกง	เปนตน	

ซึ่งแสงที่เรืองไปยังทองฟายอมกอใหเกิดผลกระทบตอ

ความงดงามทางธรรมชาตแิละกจิกรรมทางดาราศาสตร	

เพราะแสงที่เรืองไปยังทองฟาในเมืองหรือชุมชนใหญๆ	

อาจทำาใหประชาชนทีอ่าศยัในบรเิวณดงักลาวไมสามารถ

มองเห็นดวงดาวดวยตาเปลาได	 (U.K.	 House	 of	

Commons	Science	&	Technology	Committee		2003	:	 

18)	 และนักดาราศาสตรทั้งสมัครเลนและอาชีพไมสา

มารถใชกลองโทรทรรศน	 (Telescope)	 ในการสังเกต

ปรากฏการณทางดาราศาสตรไดอยางชัดเจน	 เพราะ

แสงเรืองไปยังทองฟาไดทำาลายประสิทธิภาพของกลอง

โทรทรรศนอันเปนอุปกรณทางดาราศาสตรพื้นฐาน 

การศึกษาความเปนไปของธรรมชาติบนทองฟา	

 3.2แสงบาดตา

		 แสงบาดตา	 (Glare)	 ไดแก	 แสงประดิษฐ 

จากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟที่สองสวางจามาเขาตา

มนุษยโดยตรง	ซึ่งแสงบาดตาที่สวางจานี้	อาจลดทอน

ศกัยภาพในการมองเหน็และลดความคมชดัระหวางวตัถุ

ที่สายตามองเห็น	(U.K.	House	of	Commons	Science	

&	Technology	Committee		2003	:	19)	เชน	แสงบาดตา

ที่สองมาจากโคมไฟหนารถยนต	ซึ่งทำาใหผูใชรถยนต 

คันอื่นๆ	 หรือผูที่สัญจรทางเทาบนทองถนน	 อาจเกิด

อาการระคายเคืองตาหรือสูญเสียความสามารถในการ

มองเห็นขณะหนึ่ง	 (Momentary	blindness)	หรืออาจ

ทำาใหเกิดอาการเจ็บตาจากการหดตัวของกลามเนื้อ

ควบคุมมานตา	 (Iris)	กะทันหันได	 เปนตน	ทั้งนี้	 แสง

บาดตายอมกอใหเกิดอันตรายตอมนุษยโดยตรงในดาน

ความปลอดภัยในการสัญจรบนทองถนนและเพิ่มความ

เสี่ยงตอผูสัญจรบนทองถนนจากการบดบังทัศนวิสัย

จากแสงบาดตาที่อาจกอใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนได	

(U.K.	Department	of	Environment	and	Countryside	

Commission	1997	:	20)

 3.3การรุกล้ำาของแสง

  การรุกล้ำาของแสง	 (Light	 trespass)	ไดแก	

การทีแ่สงสองรกุล้ำา	(Trespass)	ไปยงัทรพัยสนิของผูอืน่

หรือพื้นที่ในความครอบครองของผู อื่นที่ไมตองการ

ใหแสงสองไปถึง	(U.K.	House	of	Commons	Science	

&	Technology	Committee		2003	:	20)	ซึ่งการรุกล้ำา

ของแสงยอมกอใหเกิดความเดือดรอนรำาคาญตอการ 

ดำาเนินชีวิต	 สุขภาพและทรัพยสินของผูอื่น	 เชน	 การ

ที่แสงสองเขาไปยังหองนอนของผูอื่นทำาใหผูอื่นนอน

หลับไมสนิท	เปนตน	ซึ่งการรุกล้ำาของแสงอาจมีสาเหตุ

มาจากการออกแบบและติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ

รักษาความปลอดภัยนอกบาน	(exterior	security	light)	

ที่ไมไดมาตรฐานหรือการออกแบบโคมไฟที่ไมมีโลไฟ	

(Light	shield)	ที่ปองกันการกระจายของแสง	(Full-cut	 

off)	 (Institution	of	Lighting	Engineers	 	2009	 :	2)	

ทั้งนี้	 การรุกล้ำาของแสงในหลากกรณีเปนสาเหตุใหมี

การฟองรองทางแพงโดยอาศัยมูลละเมิดหรือเหตุจาก

การละเมิด	 (Tort)	 ในประเทศที่อาศัยระบบกฎหมาย

ลายลักษณอักษร	 (Civil	 law)	หรือการฟองรองกรณีที่

กอใหความเดือดรอนรำาคาญจากมลพิษทางแสง	 (Light	

nuisance)	จากการรุกล้ำาของมลพิษทางแสงในประเทศ

ที่มีระบบกฎหมายจารีตประเพณี	(Common	law)	
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4.ผลกระทบของมลพิษทางแสง

 มลพษิทางแสงทีเ่กดิมาจากการใชงานแสงสวาง

อนัเกนิสมควรจากการแสงประดษิฐทีส่วางจาเกนิสมควร

และแสงประดิษฐที่เกิดจากการออกแบบหลอดไฟฟา

หรือโคมไฟที่ไมไดมาตรฐานยอมกอใหเกิดผลกระทบ

ตอมนุษย	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหลาย

ประการ	

 4.1ม ลพิ ษ ท า ง แ ส ง กั บ กิ จ ก ร ร มท า ง

ดาราศาสตร

  ภายหลงัจากทีโ่ทมสั	อลัวา	เอดสินั	(Thomas	

Alva	Edison)	ไดประดิษฐคิดคนหลอดไฟฟาเปนตนมา

ตั้งแตปลายศตวรรษที่	 19	 ทำาใหมนุษยไดนำาหลอด

ไฟฟาและโคมไฟมาใชประโยชนอยางแพรหลายมาก

ยิ่งขึ้น	(Ploetz		2002	:	992)	ประกอบกับการขยายตัว

ของชุมชนเมืองที่ทำาใหมีพื้นที่ชุมชนเมืองที่ใชแสง

ประดษิฐจากหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟเพิม่ขึน้	นอกจากนี	้

พืน้ทีช่นบทหรอืบรเิวณพืน้ทีช่านเมอืง	กลบัถกูรกุคบืจาก

การขยายตวัของชมุชนเมอืงมากยิง่ขึน้	ดงันัน้	การหลอด

ไฟฟาหรือโคมไฟในเวลากลางคืนของชุมชนเมืองที่

เพิม่มากขึน้ยอมทำาใหเกดิแสงเรอืงไปยงัทองฟา	(Glow)	

อันเปนมลพิษทางแสงที่อาจสงผลกระทบตอธรรมชาติ

ในเวลากลางคืน	ซึ่งโดยทั่วไปแลวมนุษยสามารถมอง

เห็นดวงดาวในเวลากลางคืนไดดวยตาเปลาในบริเวณ

พืน้ทีท่ีไ่มมมีลพษิทางแสงประเภทแสงเรอืงไปยงัทองฟา	

นอกจาก	มลพษิทางแสงทีอ่าจสงผลกระทบตอธรรมชาติ

ในเวลากลางคนืทีส่ามารถมองเหน็ดวงดาวดวยตาเปลา

แลว	มลพษิทางแสงยงัไดสงผลกระทบตอนกัดาราศาสตร	

(Astronomers)	

	 บุคคลกลุมแรกที่ทำาการศึกษาเกี่ยวกับมลพิษ

ทางแสง	ไดแก	นกัดาราศาสตร	ซึง่ไมวาจะเปนการศกึษา

ดาราศาสตรแบบอาชพี	(Professional	astronomy)	และ

การศกึษาดาราศาสตรสมคัรเลน	(Amateur	astronomy)	

ตางก็ไดรับผลกระทบจากมลพิษทางแสง	 เพราะ

แสงประดิษฐในเวลากลางคืนที่เปนมลพิษสามารถ

ทำาใหลดประสิทธิภาพกลองโทรทรรศน	 (Telescope)	

เพื่อการศึกษาและวิจัยทางดาราศาสตร	 (U.K.	House	

of	Commons	Science	&	Technology	Committee		

2003	:	6)	โดยนกัดาราศาสตรภายในหลายประเทศไดมา

รวมกลุมกันเพื่อทำากิจกรรมเพื่อรณรงคใหมีการควบคุม

มลพิษทางแสงหรือรณรงคใหทองฟาในเวลากลางคืน

มืดมิดและปลอดมลพิษทางแสง	 อันทำาใหเกิดสภาพ

ตามธรรมชาติที่มนุษยทั่วไปสามารถมองเห็นดวงดาว

ไดดวยตาเปลาและนักดาราศาสตรสามารถใชกลอง

โทรทรรศนไดอยางมีประสิทธิ์ภาพในเวลากลางคืนเพื่อ

ทำาการศึกษาและวิจัยทางดาราศาสตร	

ภาพที่ 2.  มลพิษทางแสงแตละประเภทและผลกระทบ ที่มา (Institution of Lighting Engineers 2005 : 1)
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วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร	ฉบับภาษาไทย

ปีที่	32	ฉบับที่	2	พ.ศ.	2555

	 ฉะนั้น	 นักดาราศาสตรจึงไดมารวมกลุ มกัน

เพื่อทำากิจกรรมรณรงค ทางมลพิษทางแสงด าน

ดาราศาสตร	 (Astronomical	 light	pollution)	กลาวคือ	

นกัดาราศาสตรหลายกลุมจากหลายประเทศไดพยายาม

แสวงหาแนวทางทั้งดานนโยบายและมาตรการทาง

กฎหมายผังเมือง	(Planning	policy	&	Legislation)	เพื่อ

เสนอตอรัฐบาลของแตละประเทศในการลดปญหาหรือ

ขจดัปญหามลพษิทางแสงทีอ่าจสงผลกระทบตอกจิกรรม 

ดาราศาสตรและระบบนิเวศ	 เชน	โครงการรณรงคเพื่อ

ทองฟาอันมืดมิดของสมาคมดาราศาสตรอังกฤษ	 

(British	Astronomical	Association’s	Campaign	 for	

Dark	 Skies	 -	 CfDS)	 และสมาคมทองฟาอันมืดมิด

นานาชาต	ิ(International	Dark-Sky	Association	–	IDA)	

เปนตน	

	 สำ าหรับมาตรการทางกฎหมายผัง เมืองที่

นักดาราศาสตรหลายประเทศไดนำาเสนอใหรัฐบาล

ในแตละประเทศไดจัดทำานั้น	 เชน	การกำาหนดพื้นที่ใน 

การควบคุมมลพิษทางแสง	 (Environmental	 zones	 

for	 exterior	 lighting	 control)	 ซึ่งกำาหนดใหมีการ

จัดยานในผังเมืองของทองถิ่นเพื่อจำาแนกพื้นที่เพื่อ

ควบคุมมลพิษทางแสง	ที่ปริมาณหรือระดับแตตางกัน 

ออกไป	 โดยกำาหนดใหพื้นที่ในเขตอนุรักษปาไม	

(Conservation	Park)	ที่ระดับมลพิษทางแสงในพื้นที่

ดังกลาวมีปริมาณนอยที่สุด	 เปนพื้นที่เพื่อการศึกษา

ดาราศาสตรหรือพื้นที่ที่สามารถสังเกตการณกิจกรรม

ทางดาราศาสตรไดอยางชัดเจน	 (Intrinsically	 dark	

landscapes)	 ในทางตรงกันขามพื้นที่ในบริเวณเมือง 

ที่มีชุมชนหนาแนนอาจไดรับการจำาแนกใหเปนพื้นที่ 

ทีม่มีลพษิทางแสงมาก	(High	district	brightness	areas)	

โดยระบุใหเปนพื้นที่ที่ไมเหมาะสมกับกิจกรรมทาง

ดาราศาสตรและระบบนิเวศ	เปนตน

ตารางที่ 1.  การจดัยานในผงัเมอืงทองถิน่เพือ่จำาแนกพืน้ทีเ่พือ่ควบคมุมลพษิทางแสงทีป่รมิาณหรอืระดบัแตกตางกนั

Category Examples

E1 Intrinsically	dark	landscapes	(National	Parks,	Areas	of	Outstanding	Natural	Beauty)

E2 Low	district	brightness	areas	(Rural,	small	villages	or	relatively	dark	urban	locations)

E3 Medium	district	brightness	areas	(Small	town	centres	or	urban	locations)

E4 High	district	brightness	areas	(Town/city	centres	with	high	levels	of	night	time	activity)

ที่มา:	 Environmental Protection. U.K.  (2012). Light Pollution.  [Online].  Retrieved May 29, 2012.  

 Fromhttp://www.environmental-protection.org.uk/neighbourhood-nuisance/light-pollution/

 4.2มลพิษทางแสงกับระบบนิเวศ

	 	 แสงประดิษฐจากการใชงานหลอดไฟฟา 

หรือโคมไฟในเวลากลางคืนที่ไมเหมาะสม	ไมวาจะเปน

จากการออกแบบผลิตภัณฑหลอดไฟฟาหรือโคมไฟฟา 

และการติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟในลักษณะที่

ไมเหมาะสม	ยอมสงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยู 

ของมนษุยและสตัวซึง่เปนสวนหนึง่ของระบบนเิวศอยาง

หลีกเลี่ยงไมได	โดยมลพิษทางแสงอาจกระทบตอความ

เปนอยูของสิ่งมีชีวิตที่ตองอาศัยชวงเวลากลางคืนหรือ

ความมืดในเวลากลางคืนในการดำารงชีพ	ตัวอยางเชน	

มลพษิทางแสงทีส่งผลกระทบกบัการวางไขของเตาทะเล	

(Marine	turtle	hatchlings)	และการเคลื่อนที่ของลูกเตา
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ทะเลที่พึ่งฟกตัวออกจากไขใหมๆ	 ซึ่งลูกเตาทะเลถือ

เปนสัตวเลื้อยคลาน	 (Reptiles)	ที่อาศัยธรรมชาติจาก

แสงอาทติยในการหาความสวางจากเสนขอบฟาในทะเล 

หลังจากที่โผลพนออกจากเปลือกไขแลว	 เพื่อกำาหนด

ทิศทางการเคลื่อนที่จากชายฝงในบริเวณที่ฟกตัวออก

จากทีว่างไขกลบัลงไปสูทองทะเล	เหตทุีเ่ปนเชนนีเ้พราะ 

ลูกเตาทะเลสับสนกับแสงไฟ	 (Confusion)	จากมลพิษ

ทางแสงที่เกิดจากการติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ 

บริเวณชายหาดที่ไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและไมเปน 

มิตรตอการเคลื่อนที่ของเตาทะเล	ซึ่งแทนที่ลูกเตาทะเล 

จะเคลื่อนตัวมุงหนาสูทองทะเลตามธรรมชาติหลังจาก

ที่ฟกตัวออกจากไขเสร็จแลว	 เตาทะเลกลับเคลื่อนที่

มุ งหนาสู พื้นที่บริเวณพื้นดินในทิศทางตรงขามกับ

ชายฝงได	 ดังนั้น	การที่เตาทะเลเคลื่อนที่กลับทิศทาง

จากธรรมชาติที่ตองเคลื่อนที่เขาหาทองทะเลหลังจาก

วางไขโดยอาศัยแสงอาทิตยยามเชาเปนเข็มทิศตาม

ธรรมชาติในการบอกทิศทาง	 อาจทำาใหลูกเตาทะเล

มีอาการเหนื่อยและตายจากอาการขาดน้ำาในที่สุด	

(Nicholas	2001	:	77)	นอกจากนี้	มลพิษทางแสงยังสง 

ผลกระทบตอที่อยูอาศัยของคางคาว	 (Roost)	 ในเวลา

กลางคืน	 (Stone,	 Jones,	 and	 Harris	 	 2009	 :	 1)	

กลาวคือ	แสงประดิษฐจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟจาก 

ไฟถนนอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความเปนอยูของ

คางคาวในเวลากลางคืนได	ทั้งนี้	จากการขยายตัวของ

เมืองอยางรวดเร็วทำาใหแสงไฟประดิษฐจากเสาไฟฟา

ทำาลายบรรยากาศของพื้นที่อันเปนที่อยู อาศัยของ 

คางคาวในเวลากลางคืน	 (Illuminating	 a	 bat	 roost	

creates	disturbance)	(Swift	1980	:	190)	เปนตน

	 จากตัวอยางที่หยิบยกในเรื่องของผลกระทบ

มลพิษทางแสงตอลูกเตาทะเลและคางคาว	อาจพบวา 

ปญหาอนัเกดิมาจากผลกระทบดงักลาวมสีาเหตปุระการ

หนึง่มาจากการขยายตวัของชมุชนเมอืงทีป่ราศจากการ

คำานึงถึงผลกระทบของมลพิษทางแสงกับการทำาลาย

ระบบนเิวศจากการใชแสงประดษิฐจากหลอดไฟฟาหรอื

โคมไฟ	ดังนั้น	 ในหลายประเทศจึงไดมีการรณรงคใหมี

การจัดการผังเมืองและมีกฎหมายทองถิ่นหรือขอบังคับ 

ทองถิ่นเพื่อควบคุมมลพิษทางแสงไมใหกระทบตอสัตว 

หรอืสิง่มชีวีติประเภทตางๆ	ในระบบนเิวศ	เชน	กฎหมาย 

มลรัฐฟลอริดาในการคุมครองเตาทะเล	 ที่ไดกำาหนด

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผลกระทบจาก 

การใชหลอดไฟฟาหรือโคมไฟบริเวณชายฝ งที่ไม 

เหมาะสม	 โดยกฎหมายดังกลาวไดกำาหนดแนวทาง

ในการกำาหนดมาตรฐานในการติดตั้งไฟถนนบริเวณ 

ชายฝง	 (Model	standards	 for	beachfront	 lighting)	

เปนตน	(Butler		1998	:	339)	

 4.3มลพิษทางแสงกับสุขภาพของมนุษย

	 	 มลพิษทางแสงจากการใชประโยชนจาก

แสงประดิษฐจากหลอดไฟฟาหรือโคมไฟอาจสงผล 

กระทบตอสุขภาพของมนุษยได	 ซึ่งมลพิษทางแสง 

อาจกอใหเกดิผลกระทบตอวงจรการดำารงชพีของมนษุย	

(human	circadian	 rhythms)	 เชน	การหลั่งสารเมลา

โทนินในรางกาย	 (Melatonin)	 และฮอรโมนเพศหญิง	

(Oestrogen)	 อาจทำาใหเกิดปญหาทางสุขภาพหลาย

ประการ	เชน	ปญหาการนอนไมหลับ	(Sleep	disorder)	

และปญหามะเรง็ในเตานมในสภุาพสตร	ีเปนตน	(Pauley		

2004	:	2-3)	นอกจากนี้	มลพิษทางแสงบางประเภทอาจ

กระทบกับการดำารงชีวิตประจำาวันของมนุษยโดยตรง	

เชน	แสงบาดตา	(Glare	 lighting)	ที่สองมาจากโคมไฟ

หนารถยนต	ทำาใหเกดิอาการระคายเคอืงตาหรอืสญูเสยี

ความสามารถในการมองเห็นขณะหนึ่งหรืออาจทำาให 

เกิดอาการเจ็บตาจากการหดตัวของกลาวเนื้อควบคุม

มานตา	(Iris)	กระทันหันได	อันเปนการเพิ่มความเสี่ยง

ตอผู สัญจรบนทองถนนจากการบดบังทัศนวิสัยจาก

แสงบาดตาที่อาจกอใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนได	

(U.K.	Department	of	Environment	and	Countryside	

Commission	1997	:	20)	เปนตน



170

วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร	ฉบับภาษาไทย

ปีที่	32	ฉบับที่	2	พ.ศ.	2555

5.กฎหมายผังเมืองกับการควบคุมมลพิษทางแสง

	 จากผลกระทบดานมลพิษทางแสงที่กลาวมาใน 

ขางตน	 อาจพบไดวาปญหาของมลพิษทางแสงและ

ผลกระทบจากมลพิษทางแสงที่เกิดขึ้นตอการศึกษา

ดาราศาสตร	ระบบนเิวศและสขุภาพของมนษุย	เกดิจาก 

การปราศจาการควบคุมทางดานผังเมืองและการ 

พัฒนาเมืองที่ดี	(Planning	and	development	control)	

ซึ่งไมวาจะเปนมลพิษทางแสงประเภทแสงเรืองไปยัง

ทองฟา	แสงบาดตาและการรุกล้ำาของแสงลวนแลวแต 

เกิดขึ้นมาจากการปราศจากระบบการวางผังเมืองใน

บริเวณชุมชนเมืองและชนบท	 (Town	 and	 country	

planning	system)	ทำาใหมลพิษทางแสงประเภทตางๆ	 

เพิ่มมากขึ้นประกอบกับการขยายตัวของเมืองที่

ปราศจากการควบคมุอยางด	ี(Jewkes		1998	:	258-259)	

ดังนั้น	รัฐบาลประเทศตางๆ	จึงตองแสวงหามาตรการ

ทางกฎหมายผงัเมอืงเพือ่ควบคมุมลพษิทางแสงโดยอาจ

กำาหนดมาตรการผังเมืองทั่วไปและมาตรการผังเมือง

เฉพาะ	ในการลดและควบคุมมลพิษทางแสง	ไมใหเกิด

การขยายตวัของมลพษิทางแสงจากการใชแสงประดษิฐ 

ในเวลากลางคืน	 (Morgan-Taylor	 	 1997	 :	 33)	 เชน	

ในการขออนุญาตการกอสราง	 (Building	permission)	

ในแตละครั้ง	 นอกจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ

พจิารณาถงึองคประกอบและโครงสรางอาคารโดยทัว่ไป

แลว	องคกรปกครองสวนทองถิน่ควรพจิารณาถงึลกัษณะ

การตดิตัง้หลอดไฟฟาหรอืโคมไฟภายนอกอาคารเพือ่ลด

การเกิดมลพิษทางแสงอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอน 

รำาคาญตอเพื่อนบาน	 (light	nuisance)	หรือกอใหเกิด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมภายนอกบริเวณสถานที่นั้นๆ

ดวย	(Mizon		2002	:	193)	

	 ฉะนั้น	การอาศัยกลไกทางการควบคุมผังเมือง

จงึมคีวามจำาเปนตอการควบคมุมลพษิทางแสงไมใหเกดิ

ผลกระทบในระยะยาวตอสิ่งแวดลอม	(Jewkes		1998	:	

10-11)	ซึ่งมาตรการทางกฎหมายผังเมืองเพื่อควบคุม

มลพิษทางแสงควรมีสาระสำาคัญ	 4	 ประการที่สำาคัญ 

ดังตอไปนี้

 5.1มาตรการควบคุมและการอนุญาตให

กอสรางอาคารกอสรางที่จอดรถดัดแปลงอาคาร

และดัดแปลงที่จอดรถตองคำานึงถึงผลกระทบจาก

มลพิษทางแสง

  ในการกอสรางหรือดัดแปลงอาคารหรือ

ที่จอดรถ	องคกรปกครองสวนทองถิ่นจำาตองพิจารณา

ถึงการใชความสวางในเวลากลางคืนจากแสงประดิษฐที่ 

ภาพที่ 3. แผนภาพแสงผลกระทบของมลพษิทางแสงตอดาราศาสตรและระบบนเิวศ ทีม่า: Longcore, T. & Rich, C.  (2004).  Ecological 

light pollution.  Frontiers in Ecology and the Environment  2 (4) : 191-198.
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มาจากการติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟประเภทตางๆ	

ซึ่งแสงประดิษฐจากไฟรักษาความปลอดภัยภายนอก

อาคาร	ไฟสองสนาม	(Outdoor	flooding	Light)	และโคม

ไฟประเภทอืน่ๆทีต่ดิตัง้โดยรอบบรเิวณอาคาร	พืน้ทีโ่ดย

รอบอาคารและลานจอดรถ	ใหสามารถใชประโยชนตาม

ลักษณะการใชงานของโคมไฟในแตละประเภทได	 โดย

ไมกอใหเกดิมลพษิทางแสงอนัอาจกระทบตอระบบนเิวศ

และสุขภาพมนุษยในแตละทองถิ่นนั้น	

ทั้งนี้	 รัฐบาลประเทศตางๆควรบัญญัติกฎหมาย

ทีใ่หอำานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ในการจดัการ 

กับปญหามลพิษทางแสงโดยใหอำานาจแกองคกร 

ปกครองส วนท องถิ่นในการควบคุมและอนุญาต

การกอสรางหรือการดัดแปลงสิ่งกอสรางประเภทตางๆ	

(Planning	permission)	ที่ตองมีการติดตั้งหลอดไฟฟา

หรือโคมไฟ	 เพื่อใหทองถิ่นสามารถจัดการกับปญหา 

ที่เกิดจากมลพิษทางแสงประเภทตางๆโดยวิธีการ

ควบคมุทางผงัเมอืง	(U.K.	Department	for	Environment	

Food	&	Rural	Affairs		2006	:	31)	นอกจากนี้	องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นควรมีหนาที่ใหการใหความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับมลพิษทางแสงแกประชาชนทั่วไปและ

ผูที่กำาลังจะดำาเนินการขออนุญาตกอสรางหรือดัดแปลง

อาคาร	 ที่การกอสรางหรือการดัดแปลงนั้นอาจมีการ 

ติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคารดวย	เชน	

การจัดอบรมใหแกประชาชนโดยทั่วไป	 การเผยแพร 

ประชาสัมพันธแผนพับแกประชาชนและการเรียกผูขอ

อนุญาตกอสรางหรือดัดแปลงอาคารประเภทตางๆ	มา

ทำาความเขาใจเกี่ยวกับมลพิษทางแสงกับการติดตั้ง 

หลอดไฟฟาหรือโคมไฟภายนอกอาคาร	เปนตน

 5.2มาตรการควบคุมการออกแบบเพื่อ

ลดมลพิษทางแสงจากไฟถนนในการกอสรางทาง

สาธารณะประเภทตางๆ

  จากการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว

ทำาใหปริมาณการติดตั้งเสาไฟฟาบริเวณทองถนนหรือ

ทางเทาอื่นๆ	 มีจำานวนเพิ่มมากขึ้น	 ทั้งนี้	 การเพิ่มขึ้น 

ของการติดตั้งเสาไฟฟาประเภทตางๆ	อาจกระทบตอ 

ประชาชนในชุมชนได	 เชน	 การรุกล้ำาของแสงและ 

แสงเรืองไปยังทองฟา	 เปนตน	 ดังนั้น	 ทองถิ่นควร

แสวงหาแนวทางที่เหมาะสม	เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา

มลพิษทางแสงจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนและ

ระบบนิเวศในชุมชนเมืองนั้นๆ	 (U.K.	 Department	

for	Environment	Food	&	Rural	Affairs		2006	:	32)	 

ดังนั้น	 ทองถิ่นควรสนับสนุนการออกแบบ	 การติดตั้ง	 

และการซ อมบำารุงหลอดไฟฟ าหรือโคมไฟถนน	 

เพื่อควบคุมมลพิษทางแสงไมใหเกิดผลกระทบตอ 

ประชาชน	นอกจากนี้	 องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

ชุมชนที่มีผู อาศัยหรือสัญจรทางสาธารณะไมมากใน 

เวลากลางคืน	 อาจอาศัยเทคโนโลยีการเปดปดหลอด

ไฟฟาอัตโนมัติหรืออาจกำาหนดเวลาเปดปดไฟถนน	ซึ่ง

นอกจากจะเปนการลดมลพิษทางแสงแลวยังเปนการ 

สนับสนุนการประหยัดพลังงานสำาหรับทองถิ่นดวย	

(Institution	of	Lighting	Engineers		2009	:	3)

 5.3มาตรการกำาหนดพื้นที่ควบคุมเพื่อ

จำาแนกพื้นที่ ในการควบคุมมลพิษทางแสงที่ 

ปริมาณหรือระดับแตกตางกันขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

  รัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ควรจัดลำาดับและกำาหนดพื้นที่ในการควบคุมโดยอาศัย

กำาหนดพื้นที่ในการควบคุมมลพิษทางแสง	ซึ่งกำาหนด 

ใหมีการจัดยานในผังเมืองของทองถิ่นเพื่อจำาแนก

พื้นที่เพื่อควบคุมมลพิษทางแสง	 ที่ปริมาณหรือระดับ

แตตางกันออกไป	 เชน	 การกำาหนดใหพื้นที่ในเขต 

อนุรักษปาไม	 (Conservation	 park)	 ที่ระดับมลพิษ 

ทางแสงในพื้นที่ดังกลาวมีปริมาณนอยที่สุด	 เปนพื้นที่ 

เพื่ อการศึกษาดาราศาสตร หรือพื้นที่ที่ สามารถ 

สังเกตุการณกิจกรรมทางดาราศาสตรไดอยางชัดเจน	

ในทางตรงกันข ามพื้นที่ ในบริเวณเมืองที่มีชุมชน 

หนาแนนอาจถูกกำาหนดใหเปนพื้นที่ที่มีมลพิษทาง 

แสงมาก	 ที่ไมเหมาะสมกับกิจกรรมทางดาราศาสตร 

และระบบนิเวศ	เปนตน

 5.4มาตรการควบคมุการกอสรางสิง่กอสราง

เพื่อใชอำานวยความสะดวกที่ใชเพื่อการบริการ

สาธารณะ

  รัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในแตละประเทศควรใหมีการควบคุมมลพิษทางแสงที่

เกดิขึน้จากการสิง่กอสรางเพือ่ใชจดัทำาบรกิารสาธารณะ	

(Public	service	facilities)	เชน	สถานนรีถไฟ	ทาอากาศยาน 
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และทาเรือขนสงสินคา	 เปนตน	 เพราะสถานที่เหลานี้มี

การใชแสงประดษิฐจากหลอดไฟฟาหรอืโคมไฟภายนอก

อาคารเพื่ออำานวยความสะดวกในงานดานบริการ 

สาธารณะคอนขางมากและมีพื้นที่ในการติดตั้งหลอด

ไฟฟาหรอืโคมไฟทีม่ากกวาอาคารทีพ่กัอาศยัโดยทัว่ไป	

(U.K.	Aviation	Environment	Federal		2011	:	2-7)	

 5.5มาตรการควบคมุการกอสรางสิง่กอสราง

เพื่อใช อำานวยความสะดวกที่ใช  เพื่อกิจกรรม

นันทนาการและการกีฬา

	 	 รัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในแตละประเทศอาจจัดใหมีพื้นที่เพื่อกิจกรรมนันทนา

การทองถิ่น	 ซึ่งนอกจากพื้นที่ดังกลาวจะใชเปนพื้นที่

นันทนาการสำาหรับประชาชนในชุมชนและประชาชน

ทั่วไปแลว	 ทองถิ่นอาจกำาหนดใหพื้นที่ดังกลาวเปน 

พื้นที่ที่มีความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเปนพิเศษดวย	

(U.K.	Department	 for	Environment	Food	&	Rural	

Affairs		2006	:	37)	เชน	สวนสาธารณะของชุมชนและ

สนามเด็กเลนของชุมชน	เปนตน	ทั้งนี้	สิ่งอำานวยความ

สะดวกในสวนสาธารณะประเภทตางๆ	อาจมีการติดตั้ง

ไฟสองสนามประเภทตางๆ	เพือ่กอใหเกดิความปลอดภยั

ในเวลาสญัจรภายในสวนสาธารณะหรอืพืน้ทีน่นัทนาการ	

ซึ่งไฟประดิษฐที่สองมาจากไฟสองสนามประเภทตางๆ	

อาจกอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศ	หรือประชาชน

ที่อาศัยรอบๆสวนสาธารณะหรือพื้นที่นันทนาการนั้นๆ	

เชน	การรุกล้ำาของแสง	เปนตน

	 	 นอกจากนี้	 ในการออกแบบและกอสราง

สาธารณูปโภคทางการกีฬา	(Sports	facilities)	ทองถิ่น

ควรคำานึงถึงการติดตั้งหลอดไฟสองสนามในสนามกีฬา

ประเภทตางๆ	ทั้งนี้	 หลอดไฟสองสนามในสนามกีฬา 

อาจกอใหเกิดการรุกล้ำาของแสงบริเวณชุมชนรอบๆ	

สนามกีฬานั้นๆ	 ซึ่งแมวาแสงสวางจากสนามกีฬาใน

เวลากลางคืนจะทำาใหมนุษยสามารถประกอบกิจกรรม

การกีฬาในเวลากลางคืน	แตอยางไรก็ดี	 แสงดังกลาว 

อาจกระทบตอสิง่แวดลอมและประชาชนทีอ่ยูโดยรอบได	

	 	 สำาหรับกรณีไฟประดับอาคารในเทศกาล

และมหรสพตางๆ	เพือ่การประกอบกจิกรรมนนัทนาการ

ภายนอกอาคาร	เชน	การแสดงแสงเลเซอร	การฉายไฟ 

ขึน้ไปยงัทองฟา	และการแสดงแสงไฟยามค่ำาคนื	เปนตน	 

ควรไดรับการควบคุมจากทองถิ่น	 เพราะแสงประดิษฐ 

จากกจิกรรมนนัทนาการภายนอกอาคารเหลานี	้ลวนเปน

สาเหตุใหเกิดมลพิษทางแสงไดเชนเดียวกัน	 (U.K.	

Department	 for	Environment	Food	&	Rural	Affairs		

2006	:	32)

6. ตัวอยางของกฎหมายผังเมืองตางประเทศเพื่อ

ควบคุมมลพิษทางแสง

 หลายประเทศไดมีการจัดทำากำาหนดมาตรการ

ทางกฎหมายผังเมืองเฉพาะเพื่อคุมครองสุขภาพมนุษย	

ความหลากหลายเชิงนิเวศ	และการศึกษาดาราศาสตร	

(UNESCO		2009	 :	27)	และทำาใหการควบคุมมลพิษ

ทางแสงเปนไปอยางยัง่ยนื	เชน	การกำาหนดพืน้ทีค่วบคมุ

มลพิษทางแสง	 (Areas	of	 illumination)	การกำาหนด

ระยะเวลาในการใชหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ	 (Duration	

of	 illumination)	และการกำาหนดวิธีการเพื่อลดปริมาณ

การปลอยแปลงในเวลากลางคืน	เปนตน	

 6.1สาธารณรัฐเช็ค

  สาธารณรฐัเชค็เปนประเทศแรกทีไ่ดกำาหนด

มาตรการทางกฎหมายระดับประเทศ	(Bill,	Act)	ขึ้นเพื่อ

กำาหนดมาตรการในการกำาหนดมาตรฐานการควบคุม

มลพษิทางแสงทัว่ประเทศ	ทัง้นี	้กฎหมายสาธารณรฐัเชค็

ระดับพระราชบัญญัติ	(Protection	of	the	Atmosphere	

Act	2002)	ไดใหอำานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในการออกขอกำาหนดทองถิ่น	 (Regulations)	 ในการ 

ปองกนัมลพษิทางแสงในแตละทองถิน่	เพือ่ลดผลกระทบ 

จากมลพษิทางแสงทีส่องขึน้ไปบนทองฟาหรอืสองขึน้ไป

ยังชั้นบรรยากาศ	อันเนื่องมาจากแสงจากหลอดไฟฟา

หรือแสงจากแหลงกำาเนิดตางๆ	ที่สองไปยังทองฟาจาก 

การใชไฟประดิษฐในชุมชนตางๆ	 ซึ่งกฎหมายระดับ 

พระราชบัญญัติดังกลาวไดกำาหนดนิยามของมลพิษ

ทางแสงไว	 โดยประสงคใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กำาหนดมาตรการผังเมืองเฉพาะของแตละทองถิ่น

ใหสอดคลองกับกฎหมายระดับชาติที่ไดวางหลักเกณฑ 

เอาไว

 6.2สหรัฐอเมริกา

	 	 หลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกาไดกำาหนด

มาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดลอมและผังเมืองขึ้น	
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เพื่อกำาหนดกลไกและวิธีการในการควบคุมมลพิษ 

ทางแสง	ไมใหมลพิษทางแสงที่เกิดจากการติดตั้งและ

การออกแบบหลอดไฟฟาหรือโคมไฟที่ไมไดมาตรฐาน 

กอใหเกิดอันตรายตอสิ่งแวดลอมในเวลากลางคืนได	 

ตัวอยางเชน	 กฎหมายระดับมลรัฐหรือรัฐบัญญัติของ 

มลรัฐเอริโซนา	 (Arizona	 House	 Bill,	 Title	 49,	 

Chapter	7)	ไดกำาหนดใหบานเรือนติดตั้งหลอดไฟฟา

หรือโคมไฟ	ที่มีการติดตั้งโคมไฟที่มีโลไฟ	(light	shield)	

เพื่อปองกันมลพิษทางแสงประเภทแสงเรืองไปยัง 

ทองฟา	 ที่อาจกระทบตอกิจกรรมทางดาราศาสตรใน

มลรฐัเอรโิซนา	เหตทุีก่ฎหมายระดบัมลรฐัหรอืรฐับญัญตัิ

วางหลกัเกณฑไวเชนนี้	กเ็พราะมลรฐัเอรโิซนาเปนพืน้ที่

สภาพทางธรรมชาติในเวลากลางคืนที่เหมาะสมกับการ

ศึกษาดาราศาสตร	

	 นอกจากนี้	 กฎหมายของมลรัฐหรือรัฐบัญญัติ 

ของมลรฐันวิเมก็ซโิก	(Night	Sky	Protection	Act	1999)	 

และรฐับญัญตัขิองมลรฐัอารแคนซอส	(Shielded	Outdoor	 

Lighting	 Act	 1987)	 ไดกำาหนดใหมีการบัญญัติใน 

เรื่องของระยะเวลาในการใชหลอดไฟฟาหรือโคมไฟ

ภายนอกบาน	 (Outdoor	 lighting	 curfew	 time)	 โดย 

กำาหนดใหประชาชนตองปดไฟนอกบาน	 (Outdoor	

light)	ในเวลา	23	นาฬิกา	เชน	ไฟรักษาความปลอดภัย	 

เสาไฟฟาหนาบาน	และหลอดไฟประดับภายนอกบาน	

	 นอกจากนี้	 ขอกำาหนดของมลรัฐแคลิฟอรเนีย	

(California	 Code	 of	 Regulations	 on	 California’s	

Energy	Efficiency	Standards	 for	Residential	and	

Nonresidential	Building	1978)	ไดกำาหนดมาตรการ

ทางผังเมืองเพื่อควบคุมการใชแสงประดิษฐในเวลา 

กลางคืน	จากการใชไฟภายนอกอาคาร	การใชไฟถนน	

การใชไฟโฆษณา	การใชไฟในสนามกฬีา	และการใชไฟ

ในศนูยการคา	โดยกำาหนดใหมขีอบงัคบัควบคมุผงัเมอืง

ทีเ่กีย่วของกบัการใชไฟฟาในสิง่กอสรางตางๆ	(Building	

Energy	Efficiency	Standards	2005)	ซึ่งขอกำาหนด 

ดังกลาวของมลรัฐแคลิฟอรเนีย	 ไดกำาหนดมาตรการ

ในการกำาหนดพื้นที่ควบคุมการใชไฟฟาภายนอกบาน 

เพื่อกำาหนดพื้นที่ใหการควบคุมมลพิษทางแสงจากแสง

ประดิษฐในเวลากลางคืน	 (Outdoor	 lighting	 zones)	

เปนตน

 6.3ประเทศญี่ปุน

  เมืองไบเซอิ	 (Bisei)	 เปนเมืองเล็กๆ	ที่ตั้ง

อยู ในตำาบลโอดา	 (Oda	 District)	 เมืองโอกายามา	

(Okayama)	ประเทศญีปุ่นซึง่เปนทีต่ัง้ของฐานปฏบิตักิาร

ดาราศาสตรทีใ่หญทีส่ดุของรฐับาล	(Bisei	Astronomical	

Observatory	-	BAO)	ที่ใชในการศึกษาและทำากิจกรรม

ดาราศาสตรของญี่ปุน	ดังนั้น	 เมืองไบเซอิจึงไดบัญญัติ

ขอบัญญัติทองถิ่นเฉพาะขึ้น	 (Optical	Environmental	

Disruption	 (Light	Pollution)	Prevention	Ordinance	

in	 Bisei	 1989)	 เพื่อกำาหนดใหเมืองไบเซอิเปนพื่นที่

ปลอดมลพิษทางแสงเพื่อการศึกษาและทำาการวิจัยทาง 

ดานดาราศาสตร	 ดังนั้น	 กฎหมายทองถิ่นดังกลาวจึง

ไดกำาหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันมลพิษ

ทางแสงโดยอาศัยความรวมมือจากประชาชนและ 

ภาคเอกชนในการมีสวนรวมทำาใหเมืองไบเซอิปลอด 

จากมลพษิทางแสง	เชน	กำาหนดใหประชาชนตองปดไฟ

นอกบาน	ในเวลา	22	นาฬิกา	และกำาหนดใหประชาชน

เสริมสรางความรวมมือกับทางภาครัฐในการรณรงค 

เพื่อควบคุมมลพิษทางแสง	 เปนตน	 ดังนั้น	 อาจเห็น 

ไดวาขอบัญญัติทองถิ่นไบเซอิของญี่ปุ นฉบับนี้	 มี

วัตถุประสงคที่ใชเพื่อสนับสนุนบริการสาธารณะใน 

การศึกษาและคนควาวิจัยทางดานดาราศาสตรของ 

ญี่ปุน	ซึ่งเปนลักษณะคลายคลึงกับรัฐบัญญัติของมลรัฐ

เอริโซนา	 เพราะบริเวณพื้นที่ของมลรัฐเอริโซนาและ

เมืองไบเซอิ	 ก็มีการดำาเนินกิจกรรมบริการสาธารณะ 

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการศึกษา	คนควา

และวิจัยทางดานดาราศาสตรเชนเดียวกัน

7.บทสรุป

 ผลกระทบจากมลพิษทางแสงจากการออกแบบ

และติดตั้งหลอดไฟฟาหรือโคมไฟที่ไมเปนมิตรตอ 

สิ่งแวดลอมในเวลากลางคืน	 ประกอบกับการขาด

มาตรการทางกฎหมายผงัเมอืงทีส่อดรบักบัการขยายตวั 

ของเมืองหรือสอดรับกับการควบคุมการใชงานหลอด

ไฟฟาหรือโคมไฟในเวลากลางคืน	ลวนทำาใหเกิดผลเสีย 

ตอกิจกรรมการศึกษาวิจัยทางดาราศาสตร	ระบบนิเวศ 

วิทยาและความเปนอยูของมนุษย	ดังนั้น	หลายประเทศ

ดังที่ไดยกตัวอยางมาในขางตนไดตอบสนองตอปญหา 



174

วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร	ฉบับภาษาไทย

ปีที่	32	ฉบับที่	2	พ.ศ.	2555

มลพิษทางแสง	 โดยกำาหนดมาตรการทางกฎหมาย

ผังเมืองขึ้น	 เพื่อควบคุมมลพิษทางแสงที่อาจกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระยะยาว	 	 เชน	

มาตรการกำาหนดกำาหนดเวลาเปดปดไฟถนนและหลอด

ไฟฟาหรือโคมไฟที่ใชตามบานและมาตรการจัดลำาดับ

และกำาหนดพื้นที่ในการควบคุมโดยอาศัยกำาหนดพื้นที่

ในการควบคุมมลพิษทางแสง	เปนตน

	 ประเทศตางๆ	ในโลกจงึควรหนัมาใสใจกบัปญหา 

และผลกระทบจากมลพิษทางแสงที่อาจสงผลกระทบ 

ตอมนษุยและสิง่แวดลอมทีอ่ยูรอบตวัของมนษุยโดยตรง	

ซึ่งไมวาจะเปนการรณรงคระดับทองถิ่นตลอดไปจนถึง

การบัญญัติกฎหมายระดับชาติ	 ลวนแลวแตมีความ

สำาคัญตอการจัดการปญหาจากผลกระทบจากมลพิษ

ทางแสงทั้งสิ้น	 แตอยางไรก็ดี	 การอาศัยแนวทางจาก

มาตรการทางกฎหมายผังเมืองในการกำาหนดมาตรการ

เฉพาะและวิธีการในการจัดการกับมลพิษทางแสงเพื่อ

การควบคมุมลพษิทางแสง	ยอมมปีระโยชนตอประชาชน 

ในระยะยาวทำาใหประชาชนตระหนักถึงโทษภัยจาก

มลพิษทางแสงไดมากยิ่งขึ้น	ทั้งนี้	การกำาหนดมาตรการ

ทางกฎหมายผังเมืองอาจมีการบัญญัติที่มีลักษณะของ

มาตรการเฉพาะแตกตางกันไปในแตละทองถิ่นทั้งนี้	 

ขึ้นอยูกับระดับความรุนแรงของผลกระทบและลักษณะ

ของแตละพื้นที่ที่มีความแตกตางกัน

	 ฉะนั้น	 การบัญญัติมาตรการทางกฎหมาย

ผังเมืองเพื่อควบคุมมลพิษทางแสงจึงอาจเปนทางเลือก

หนึ่งสำาหรับผูมีอำานาจตัดสินใจนโยบายที่จะขับเคลื่อน

และสรางกระบวนการและวิธีการในการควบคุมมลพิษ

ทางแสงไมใหมลพิษทางแสงสงผลกระทบตอประชาชน	

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายในประเทศ
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