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บทคัดยอ

 บทความนี้ไดนำาเสนอผลการวิเคราะหยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของ

ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ปรากฏในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 4 ป (พ.ศ.

2553-2556) ของ 19 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลจากการวิเคราะหอาจนำา

ไปเปนพื้นฐานในการกำาหนดยุทธศาสตรการคาชายแดนของภูมิภาคใหมีศักยภาพสูง

พรอมตอการแขงขันในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

 จากการวเิคราะหพบวา ใน 19 จังหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื มเีพยีง 9 จงัหวดั

ที่มีการกำาหนดยุทธศาสตรดานการคาชายแดนซึ่งเปนจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีติดกับประเทศ 

เพื่อนบานและมีดานถาวร และทุกจังหวัดไดกำาหนดยุทธศาสตรการคาชายแดนรวมอยู 

ในยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ และเมื่อวิเคราะหลงไปเฉพาะยุทธศาสตรดานการคา 

ชายแดนมีขอคนพบที่สำาคัญของแผนยุทธศาสตร 3 ประเด็น คือ 1) คุณลักษณะของ 

แผนยุทธศาสตรการคาชายแดนพบวาเปนแผนเชิงรับท่ียังอยูกับงานประจำามากกวาที่

จะเปนแผนยุทธศาสตรเชิงรุก การกำาหนดวิสัยทัศน เปาหมาย ตัวชี้วัดไมสอดคลองกับ

กลยุทธ มีความนามธรรมมากยากแกการนำาไปปฏิบัติ และแผนไมมีจุดเนนเชิง

ยุทธศาสตรใหเห็นชัดเจน 2) กรอบของยุทธศาสตรการคาชายแดนของทุกจังหวัดมี

ความคลายคลงึกัน คอื เปนในเรือ่งการศึกษาโครงสรางพืน้ฐาน การคมนาคมขนสง การ

ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ การปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการเพื่อ 

เอื้ออำานวยการคาชายแดนใหมีความสะดวก โดยเฉพาะการสงผานสินคาไปยังประเทศ
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เพือ่นบาน หรอืรบัสนิคาจากประเทศเพือ่นบานเขามา แผนไมมจีดุเนนในการท่ีจะดึงเอา

จุดแข็งหรือความรูภูมิปญญาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาพัฒนาเปนผลิตภัณฑที่มี

ศักยภาพและขายไดในตลาดอาเซียน และ 3) ในแผนยุทธศาสตรไมมีกลยุทธของ 

การสราง หรอืกำาหนดผลผลติหรอืบรกิาร ท่ีเปนผลติภณัฑทีจ่ะเสนอขายในตลาดอาเซยีน 

ทัง้ทีต่วัชีว้ดัของการคาชายแดนคือมลูคาการคาขายลงทุนและรายไดจากการคาชายแดน

เพิ่มขึ้น แตไมมีตัวสินคา ผลิตภัณฑหรือบริการ ท่ีจะนำามาพัฒนาใหมีศักยภาพเปนท่ี

ตองการของประเทศเพื่อนบานเพื่อขายและแขงขันไดในตลาดอาเซียน

 ดังนั้น ขอเสนอแนะคือ 1) กอนการกำาหนดยุทธศาสตรการคาชายแดนของ

ภูมิภาค จังหวัดควรรวมมือกับชุมชน ผูรูในชุมชน และภาคสวนอื่น ในการวิเคราะหหา

ศักยภาพ จุดแข็ง และองคความรูของชุมชนท่ีโดดเดนท่ีจะสามารถนำามาพัฒนาเปน 

ตัวสินคาและผลิตภัณฑของภูมิภาคที่ขายได  2) ในการกำาหนดยุทธศาสตรการคา

ชายแดนนั้น จังหวัดท่ีมีพื้นท่ีติดชายแดนและท่ีมีจุดแข็งดานการคาชายแดนและ 

หนวยงานทีเ่ก่ียวของควรไดวเิคราะหทิศทางและจดุแขง็ของยทุธศาสตรการคาชายแดน 

รวมกัน และ 3) บุคลากรท่ีรับผิดชอบในการจัดทำาแผนยุทธศาสตรควรมีความรูดาน 

การคาชายแดนและรูจักปญหาเชิงพื้นที่ดีพอ 

ค�าส�าคัญ:	 1. แผนยุทธศาสตร.   2. การคาชายแดน.   3. เศรษฐกิจชายแดน.   

   4. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.
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Abstract 

 This article aims to analyze the border trade strategic plan which is 

recorded in the provincial strategic plan (2010-2013) of nineteen provinces in the 

Northeastern part of Thailand. The findings can be used as a baseline for 

developing the border trade strategic plan for advantages of Thailand in the 

ASEAN Market.

 It was found that there are nine provinces (out of nineteen) that had 

included border trade strategies in their provincial strategic plans.  The nine 

provinces are located near the borderline of neighboring countries and had their 

border trade strategies included as a part of the provincial economic strategic 

plans.  By analyzing the strategies in details, three significant findings are as 

follows. (1) The characteristics of border trade strategic plans demonstrated that 

the strategic plan extensively emphasized on regular work more than strategic 

work. Moreover, vision, goal, key performance indicators (KPI), and strategic 

issues were not related to the core of strategic plans. Furthermore, the strategic 

issues were very complicated, abstract, and difficult to implement. (2) Each 

province used the similar border trade strategic framework. Mostly, it focuses on 

infrastructure, transportation and logistics, improving laws and regulations, and 

developing entrepreneurs’ competency. Finally, (3) Lack of creating or developing 

products and services have affected the competitiveness in the ASEAN market. 

 As a result, the suggestions for the provinces are: (1) the provinces should 

collaborate with the local communities in order to increase their competencies to 

produce the potential products and services. The analysis of strength and potential 

in producing the products and services are recommended, (2) People, local 

agencies and provinces who involve in the border trade activities should participate 

in developing the border trade strategic plan.  Finally, (3) those who are responsible 

for provincial strategic plan development should be oriented with knowledge and 

skills in strategic plan development techniques, and border trade activities.

Keywords: 1. Strategic plan. 2. Border Trade. 3. Trade Economic.  

 4. Northeastern Region.  
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บทน�า

 สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast 

Asian Nations หรอื ASEAN) กอตัง้ขึน้โดยปฏญิญากรงุเทพ (The Bangkok Declaration) 

เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 ปจจุบันมีประเทศสมาชิกทั้งหมด 10 ประเทศประกอบดวย 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร  

ราชอาณาจักรไทย บรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และ 

ราชอาณาจักรกัมพูชาซึ่งประเทศเหลานี้มีประชากรรวมกันกวา 600 ลานคน มีพื้นที่  

(ที่เปนแผนดิน) และมีพื้นท่ีโดยรวม 12,375,967 ตารางกิโลเมตร เปาหมายของการ 

กอตั้งอาเซียนเพื่อสงเสริมความรวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม สงเสริม

สันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค สงเสริมความรวมมือระหวางอาเซียนกับตาง

ประเทศและองคกรระหวางประเทศ และไดกำาหนดแนวนโยบายในภาพรวมของอาเซยีน 

ในดานการเมืองและความมั่นคง ดานสังคม-วัฒนธรรม และดานเศรษฐกิจ (กรมเจรจา

การคาระหวางประเทศ, 2554 : 7-9)

 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) หรือ การประชุมของผูนำา

ประเทศสมาชกิอาเซยีนในป 2535 ประเทศสมาชกิไดลงนามจดัตัง้เขตการคาเสรอีาเซยีน 

(ASEAN Free Trade Area - AFTA) เพือ่ลดภาษศีลุกากรระหวางกนั ชวยสงเสรมิการคา

ภายในอาเซียนใหมีปริมาณเพิ่มขึ้น ลดตนทุนการผลิตสินคา และดึงดูดการลงทุนจาก

ตางประเทศ ตอมาในป 2546 อาเซียนไดกำาหนดทิศทางความรวมมือไปสูการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ภายในป 2558 

(ค.ศ. 2015) ในการจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนประเทศสมาชกิจะตองปฏบิตัติาม

หลกัการทีจ่ะสงเสรมิระบบเศรษฐกจิแบบเปดและปฏบิตัติามพนัธกิจในดานเศรษฐกิจ 4 

เรื่อง คือ 1) การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว ซึ่งหมายถึงวากฎระเบียบการคาใน

ประเทศสมาชกิทัง้หมดเปนอยางเดียวกัน (Harmonization of Rules and Regulations) 

ทั้งในดานมาตรฐาน คุณภาพ ราคา อัตราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการซื้อขาย และมี

การขจัดมาตรการที่เปนขอกีดกันตางๆ รวมถึงการมีมาตรการอำานวยความสะดวกทาง 

การคา เงือ่นไขการเคลือ่นยายบคุคลสญัชาตอิาเซยีน และประเภทบรกิารและการลงทนุ

ที่เสรีมากขึ้น  2) การสรางอาเซียนใหเปนภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง 

ในเวทกีารคาโลก ไดแก การพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน โทรคมนาคม การเงนิการธนาคาร 

การจัดระบบการคาใหมีการแขงขันท่ีเปนธรรม และการคุมครองทรัพยสินทางปญญา  

3) การพฒันาทางเศรษฐกิจอยางเทาเทยีมกันระหวางสมาชกิอาเซยีน โดยพฒันา SMEs 

และเสรมิสรางขดีความสามารถผานโครงการความรวมมอืระหวางกลุมประเทศอาเซยีน



ปีที่ 33 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2556วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ฉบับภาษาไทย

65

ในการลดชองวางการพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศสมาชิกและ 4) การเชื่อมโยง

ของอาเซียนเขากับเศรษฐกิจโลก โดยเนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจอาเซียน

กับประเทศนอกภูมิภาค (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2554 : 10-12)

 การรวมกลุมทางดานเศรษฐกิจเปนหนึ่งเดียวของประเทศสมาชิกอาเซียนใน 

ป 2558 นั้นกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สินคา และบริการ โดยเฉพาะ

เมือ่มกีารเปดเสรกีารคา การเคลือ่นยายสนิคาเสร ีการเคลือ่นยายบรกิารเสร ีการเคลือ่น

ยายการลงทุนและเงินทุนเสรี การเคลื่อนยายแรงงานเสรี จะทำาใหเกิดการแขงขันทาง 

ดานเศรษฐกิจ อตุสาหกรรม สำาหรบัประเทศไทยก็ตองตระหนกัวาเมือ่ประเทศตางๆ ทัง้ 

10 ประเทศในเอเซยีนสามารถสงสนิคาและบรกิาร เขามาขายในประเทศไทยไดมากขึน้ 

ในทางกลับกัน ประเทศไทยก็สามารถสงสินคาและบริการไปขายในประเทศอื่นๆ 

ไดเชนกัน แตสินคาที่สงไปขายนั้นจะตองเปนสินคาที่เปนความตองการของประเทศ 

เพื่อนบานมีความโดดเดน มีเอกลักษณ มีศักยภาพในการแขงขันซึ่งจะเปนสินคาท่ี 

ผลิตบนพื้นฐานของความรูใหม ภูมิปญญา คานิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมของประเทศ 

เพื่อเตรียมความพรอมเขาสูการแขงขันบนพื้นฐานของความเปนมิตรในประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนรวมท้ังประเทศไทยจึงใหความสำาคัญและ

เตรียมความพรอมในการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กอปรกับประเทศไทยเปน

ประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานหลายประเทศเปนระยะทางยาวมาก 

และนโยบายของรฐับาลทีผ่านมารวมถงึรฐับาลชดุปจจบุนั ใหความสำาคญัทีป่ระเทศไทย 

กาวสูการเปนประชาคมอาเซยีน โดยเฉพาะการเปนประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน ถอืเปน

นโยบายหลักที่ทุกภาคสวนตองนำาไปกำาหนดวิธีการปฏิบัติใหสอดคลองตามภารกิจท่ี

เก่ียวของ ทั้งนี้หนวยงานภาครัฐตางๆรวมถึงจังหวัด/กลุมจังหวัดท่ีจะตองจัดทำาแผน

บริหารราชการแผนดินตามประเด็นและทิศทางความตองการพัฒนาของพื้นที่

ใหสอดคลองกนั เพือ่ทีจ่ะไดกำาหนดประเด็นยทุธศาสตรการพฒันาของแตละภมูภิาคเพือ่

เตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ใหเหมาะสมและทันกับสถานการณการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

 ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิภาคท่ีมีประชากรและพื้นที่มากท่ีสุดของ

ประเทศไทย กลาวคือ มีประชากร ประมาณ 21.58 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 33.6 

ของประชากรทั้งประเทศ (ขอมูลป พ.ศ. 2554) และมีพื้นที่ 184,186 ตารางกิโลเมตร 

ลุมนำ้าหลักท่ีสำาคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ แมนำ้าโขง แมนำ้ามูล และแมนำ้าชี 

นอกจากนี ้ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืมจีงัหวดัทีม่พีืน้ท่ีตดิชายแดนกับประเทศเพือ่นบาน 

2 ประเทศคือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา โดย

ทางทิศเหนือและทิศตะวันออกติดกับ สปป.ลาว ทิศใตติดกับกัมพูชา โดยมีเทือกเขา 
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พนมดงรักก้ันเขตแดน จึงเปนโอกาสของภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจะเชื่อมโยงการ

พฒันาเศรษฐกิจกับประเทศตางๆ ในภมูภิาคอาเซยีน และเปนสะพานเชือ่มโยงเศรษฐกจิ

และการคาระหวางเอเชียตะวันออกกับประเทศในฝงตะวันตกอีกดวย (มหาวิทยาลัย

ขอนแกน. ศูนยปฏิบัติการรวมกลุ มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือและสถาบัน

ยุทธศาสตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, 2555 : 20)  ดวยความไดเปรียบในดานที่ตั้ง  

รายไดสวนหนึ่งของภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงมาจากการคาชายแดน โดยเฉพาะ

รายไดของจังหวัดท่ีมีพรมแดนติดกับประเทศเพื่อนบาน ดังนั้นการคาชายแดนจึงเปน 

กิจกรรมทีม่คีวามสำาคัญทีม่ผีลตอการพฒันาเศรษฐกิจของภมูภิาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

อยางไรก็ตามเมื่อมีการรวมกันของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท่ีมีการเปดการคาเสรี 

ลดกฎเกณฑที่ขัดขวางการคาระหวางกัน รวมท้ังเปดเสรีดานการลงทุน ตั้งแตป 2558 

เปนตนไปนัน้ จะมผีลอยางยิง่ตอการคาชายแดนของภมูภิาค ซึง่จงัหวดัตางๆ ในภมูภิาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จำาเปนตองมีแผนยุทธศาสตรการคาชายแดนที่มีคุณภาพท้ัง 

เชิงรุกและเชิงรับ บนพื้นฐานของความเปนมิตรประเทศในประชาคมเดียวกัน 

 ดังนั้น เพื่อเตรียมความพรอมของการคาชายแดนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาว ผูเขยีนในฐานะผูสอนวชิาดานเศรษฐศาสตรระหวางประเทศ และทำางานในพืน้ที่

ทีม่กีารคาชายแดน ทีม่มีลูคาสงูในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื จงึเหน็ความสำาคัญของการ

ศึกษาวิเคราะหแผนยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อ

ใหเหน็ถงึสภาพปจจบุนัของแผนยทุธศาสตร กลยทุธและทศิทางของการดำาเนนิกิจกรรม

การคาชายแดนของภมูภิาค และทศิทางทีค่วรจะเปนในอนาคตขางหนา ทีจ่ะรองรบัความ

เปน AEC ได ทั้งนี้ผูเขียนไดพยายามศึกษา รวบรวมความรู ความคิดจากเอกสารที่

เก่ียวของกับทศิทางการพฒันาของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและรายงานการคาชายแดน

จากหนวยงานตางๆ และสังเคราะหยุทธศาสตรการคาชายแดนจากแผนยุทธศาสตร 

การพัฒนาจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2553-2556  ทั้ง 19 จังหวัด  

(ขณะนั้นยังไมมีจังหวัดบึงกาฬ) และในแผนยุทธศาสตรท้ังหมดนี้มี 9 จังหวัดท่ีมี

ยุทธศาสตรดานการคาชายแดนปรากฏอยู ซึ่งผูเขียนไดสังเคราะหแผนของ 9 จังหวัดนี้ 

ไดแก จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอำานาจเจริญ จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดหนองคาย 

จงัหวดันครพนม จงัหวดับรุรีมัย จงัหวดัสรุนิทร จงัหวดัศรสีะเกษ และจงัหวดัเลย ซึง่ผล

จาการวิเคราะหจะไดนำาเสนอคุณลักษณะและสภาพปจจุบันของแผนยุทธศาสตรดาน 

การคาชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อันจะนำาไปสูการกำาหนดทิศทางของ 

แผนยุทธศาสตรการคาชายแดนของภูมิภาคในอนาคตที่มีศักยภาพในการแขงขันใน 

กลุมประเทศอาเซียนได
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การคาชายแดนของภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 การคาชายแดนมีบทบาทสำาคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคตะวันออก

เฉียงเหนือเพราะรายไดสำาคัญของภูมิภาคนี้มาจากการคาชายแดน เห็นไดจาก ในป 

2552 มูลคาการคาผานดานศุลกากรในภูมิภาค 72,920 ลานบาท คิดเปนรอยละ 34.7 

ของรายไดการคาของภูมิภาค หรือรอยละ 9.2 ของการคาชายแดนของประเทศในชวง 

3 ปแรก แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่10 (2550-2552) การคาชายแดน

มกีารขยายตวัเฉลีย่รอยละ 14.6 ตอป แตก็ชะลอลงจากรอยละ 30.2 ในชวงแผนพฒันาฯ 

ฉบับที่ 9 เปนการสงออก 56,775 ลานบาท (สำานักงานเลขานุการคณะกรรมการรวม 

กนจ., 2555 : 5)

 หากพจิารณาความไดเปรยีบในเชงิพืน้ท่ีชายแดนของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจุดผานแดนถาวร จำานวน 14 แหง โดยติดพื้นท่ี

ชายแดนของ สปป.ลาว จำานวน 12 แหง และประเทศกัมพูชา จำานวน 2 แหง และมี

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว จำานวน 3 แหง ที่จังหวัดหนองคาย มุกดาหาร และนครพนม 

นอกจากนัน้ ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืยงัมจีดุผอนปรนเพือ่การคา จำานวน 24 แหง และ

จดุผอนเพือ่การทองเทีย่ว จำานวน 1 แหง หากพจิารณาจากมลูคาการสงออกสนิคา พบวา 

ดานหนองคาย มีมูลคาการสงออกมากท่ีสุด จำานวน 61,350 ลานบาท โดยมีสินคาท่ี 

สงออก ไดแก นำ้ามันดีเซล รถยนต เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องจักรท่ีใชในการกอสราง 

นำ้ามันเบนซิล ฯลฯ รองลงมาเปนดานมุกดาหาร มีมูลคาการสงออก จำานวน 12,007  

ลานบาท โดยมีสินคาที่สงออก ไดแก นำ้ามันดีเซล รถยนต นำ้าตาลทราย เครื่องรับวิทยุ

โทรทัศน นำ้ามันเบนซิล สินคาปศุสัตว ฯลฯ (มหาวิทยาลัยขอนแกน. ศูนยปฏิบัติการ 

รวมกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และสถาบันยุทธศาสตรภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 2555 : 107) หากพิจารณาจากมูลคาการนำาเขาสินคา พบวา ดานมุกดาหาร 

มมีลูคาการนำาเขามากทีส่ดุ จำานวน 16,670 ลานบาท โดยมสีนิคาท่ีนำาเขา ไดแก ทองแดง

และผลิตภัณฑ ไมแปรรูป ปุย พืชและผลิตภัณฑจากพืช ฯลฯ รองลงมาเปนดาน

หนองคาย มีมูลคาการนำาเขา จำานวน 1,999 ลานบาท โดยมีสินคาท่ีนำาเขา ไดแก 

เคมภีณัฑอนนิทรยี ลวดและสายเคเบลิ ไมแปรรปู เครือ่งจกัรทีใ่ชในอตุสาหกรรม เสือ้ผา

สำาเร็จรูป ฯลฯ (สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. สำานัก

ยุทธศาสตรการวางแผนพัฒนาพื้นที่, 2555 : 8-10)  และในปจจุบันประเทศเพื่อนบานมี

ความตองการสินคาไทยที่เพิ่มขึ้นมาก โดยเฉพาะประเทศเมียนมาร สปป.ลาว และ

กัมพูชา ซึ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพื้นท่ีติดชายของสปป.ลาว และกัมพูชา จึง

ทำาใหการคาชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น 
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 อยางไรก็ตามการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศอาเซียนเพื่อขับเคลื่อนตัว

เขาสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่เต็มรูปแบบรวมท้ังการทำาขอตกลง

การคาเสร ี(FTA) สงผลกระทบตอภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืท้ังดานบวกและดานลบ จาก

การวเิคราะหของศนูยปฏบิตักิารรวมกลุมจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื และสถาบนั

ยุทธศาสตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มหาวิทยาลัยขอนแกน (มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

ศูนยปฏิบัติการรวมกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือและสถาบันยุทธศาสตรภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ, 2555 : 102-105) ชี้ใหเห็นวาในดานบวกการผลิตเกษตรเชิง 

พาณชิยทีเ่ปนแหลงรายไดในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืจะไดรบัโอกาสจากทำาเลทีต่ัง้ซึง่

อยูใกลกับตลาดผูบริโภคของประเทศจีน และประเทศจีนมีความตองการบริโภคสินคา

เกษตรที่มีคุณภาพ อาทิ ขาวหอมมะลิ มันเสน และยางพารา จำานวนมากขึ้น เนื่องจาก

จีนมุงสูอุตสาหกรรมและประชาชนมีรายไดสูงขึ้นจากการท่ีเศรษฐกิจขยายตัวอยาง 

รวดเร็วทำาใหเปนโอกาสที่ดีของภูมิภาคในการเปนแหลงผลิตพืชท่ีสำาคัญดังกลาวซึ่ง 

สินคาเหลานี้สามารถสงผานจากชายแดนลาวไปได สวนผลกระทบในดานลบ ผลผลิต

ทางการเกษตรบางประเภทจะไดผลกระทบ โดยเฉพาะขาว และพืชผักบางประเภท

เนื่องจากประสิทธิภาพการผลิตตำ่า ตนทุนการผลิตสูง และมีแนวโนมทางการเกษตรท่ี

เริ่มปรากฏ คือ สินคาเกษตรจากประเทศจีนท่ีมีราคาถูก อาทิ หอมหัวใหญ กระเทียม 

จะเขามาแยงสวนแบงทางการตลาดของผลผลติดานการเกษตรในภาคมากขึน้ นอกจาก

นั้นมีการนำาเขาสินคาเกษตรจากประเทศเพื่อนบาน เชน ขาวคุณภาพตำ่า ทำาใหสินคา

เกษตรสำาคัญของภาค คือ ขาวหอมมะลิ จะมีปญหาในการรักษามาตรฐานและ

เอกลักษณมากขึ้น จึงทำาใหภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือจำาเปนตองปรับโครงสราง 

การผลิตโดยเนนการผลิตเชิงคุณภาพ เพื่อเนนการยกระดับมาตรฐานและการควบคุม 

รวมทั้งผลิตสินคาเกษตรท่ีตอบสนองตอแบบแผนการบริโภคสมัยใหมและหรือตลาด

เฉพาะมากขึ้น

 อยางไรก็ตามจากการวิเคราะหของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ชี้ใหเห็น กรอบทิศทางในการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือป พ.ศ. 2552-2560 นั้น 

การคาชายแดนยังคงมีบทบาทสำาคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ เพราะความ

ไดเปรียบในดานท่ีตั้ง ซึ่งจากการวิเคราะหศักยภาพของภูมิภาคนี้สภาพัฒนาฯ เห็นวา

สนิคาทีม่ศีกัยภาพสงูทีจ่ะสงเสรมิใหเปนผลติภณัฑท่ีคาขายกับประเทศเพือ่นบาน ไดแก 

สนิคาอปุโภค บรโิภค พชืผกัผลไม อาหาร เครือ่งด่ืม เครือ่งแตงกาย พชืสมนุไพร เปนตน  

(สำานกังานเลขานกุารคณะกรรมการรวม กนจ., 2555 : 27-31) ซึง่ในการสงเสรมิการคา

การลงทุนนั้น จังหวัดตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองดำาเนินการรวมกันและ

ควรกำาหนดใหเปนยุทธศาสตรของจังหวัดและกลุมจังหวัดที่สำาคัญและชัดเจน    
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การวิเคราะหยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของจังหวัดของภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ

 จากการวิเคราะหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 19 จังหวัด พบวา มี 9 

จังหวัด คือ อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ บุรีรัมย อำานาจเจริญ สุรินทร มุกดาหาร นครพนม 

หนองคาย และเลย ทีม่ยีทุธศาสตรดานการคาชายแดนและมอีาณาเขตตดิตอกับประเทศ

เพื่อนบานในกลุมอาเซียน และมีการคาขายระหวางประเทศเกิดขึ้น โดยชองทางดาน 

การคาที่เปด คือ ชองผานแดนที่มีอยู 7 ดาน ซึ่งดานที่มีมูลคาการคาชายแดนมากที่สุด

สองอันดับแรก คือ ดานจังหวัดหนองคาย และดานมุกดาหาร ถึงแมวา การคาขายจะ

อยูที่จังหวัดที่มีดานชายแดน แตในความเปนจริง จังหวัดอื่นๆ ถึงแมวาจะไมมีการ 

คาขายโดยตรง ก็ยังเปนพื้นที่ผลิตสินคาและบริการเพื่อสงขายในประเทศเพื่อนบานได 

ดังนัน้ จงัหวดัตางๆ ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื จงึจำาเปนตองมยีทุธศาสตรดานการคา

ชายแดนที่ดีใหมีศักยภาพ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงการคาระหวางประเทศ และการ

รวมเปนตลาดเดียวกันในการเปดเสรีทางการคาระหวางประเทศในประชาคมอาเซียน   

ในการวิเคราะหยุทธศาสตรการคาชายแดนของจังหวัดนี้ ผูเขียนไดศึกษาวิเคราะห 

เบื้องตนที่แสดงใหเห็นวาในปจจุบันไดกำาหนดยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของ 

จังหวัดตางๆ ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนอยางไร มีจุดเนนทางยุทธศาสตร 

อยางไร โดยวิเคราะหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดของ 9 จังหวัด ที่มียุทธศาสตร 

ดานการคาชายแดนโดยใชวธิกีารวเิคราะหเอกสารแลวนำาผลการวเิคราะหมาสรปุใหเหน็

ภาพรวมของแผนและยทุธศาสตรในดานการคาชายแดน ซึง่ผลการวเิคราะหสรปุได ดังนี้

 1.	 	ภาพรวมของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดของภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ	 9	 จังหวัด	 ในภาพรวมทิศทางของยุทธศาสตรการพัฒนามุงเนนไปท่ี 

การพัฒนาเศรษฐกิจเปนสำาคัญ ถึงแมวาเกือบทุกจังหวัดมีทิศทางและเปาหมายของ 

การพัฒนาในดานการเกษตร ดานเศรษฐกิจ ดานการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน ดานการ 

ทองเท่ียว และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตจากการวิเคราะหขอมูล 

ชี้ใหเห็นวา ไมวาจะเปนยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเกษตร ดานการพัฒนา

ผลิตภัณฑชุมชน ดานการทองเที่ยว ก็มีการเชื่อมโยงไปยังเศรษฐกิจเกือบท้ังหมด  

ถึงแมจังหวัดที่กำาหนดเปาหมายในการพัฒนาดานการเกษตร แตก็เนนการเปนผูนำา 

ทางดานการผลติขาวหอมมะลอินิทรยี ยางพารา เพือ่นำาไปสูการคาขาย การเพิม่รายได 

ในขณะเดียวกันดานการพฒันาผลติภณัฑชมุชนนัน้จะปรากฏเฉพาะในยทุธศาสตรของ

จงัหวดัท่ีมคีวามโดดเดนทางดานผลติภณัฑของจงัหวดัทีม่คีวามเปนเอกลกัษณ และนำา

จุดนั้นมาพัฒนาตอใหเกิดผลิตภัณฑใหมๆ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ เชน 

ผลิตภัณฑจากผาไหมหรือแมกระทั่งการผลิตขาว เชนขาวหอมมะลิ ก็มีเปาหมายท่ีนำา
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ไปสูการจำาหนายท่ีเพิม่รายไดใหแกจงัหวดัทัง้สิน้ เชนเดียวกับการทองเท่ียวทีป่รากฏใน

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดของทั้ง 9 จังหวัด ทั้งนี้เปนเพราะวาจังหวัดเหลานี้มีความ

โดดเดนทางธรรมชาต ิวฒันธรรม และเปนจงัหวดัท่ีตดิชายแดนจงึมกีารกำาหนดเปาหมาย

ไปทีก่ารทองเท่ียวท่ีเชือ่มโยงกบัประเทศเพือ่นบาน โดยเฉพาะประเทศในลุมนำา้โขง และ

อินโดจีน และเชื่อมโยงกับการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน ถึงแมวายุทธศาสตร 

ดานการทองเท่ียวจะเปนเรื่องการพัฒนาแหลงทองเท่ียวและบริการการทองเท่ียวและ

วัฒนธรรม เปาหมายของยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวก็ยังคงเปนการเพิ่มจำานวน 

นกัทองเทีย่วและรายไดท่ีเกดิจากการทองเทีย่ว ซึง่ก็จะเหน็ไดวาทิศทางการพฒันาการ

ทองเที่ยวของภูมิภาค ก็ยังเปนเรื่องที่เกี่ยวของและเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจของภูมิภาค

 ดังนั้น ในภาพรวมอาจสรุปไดวา ทิศทางการพัฒนาของภูมิภาคเปนในเรื่อง 

ของเศรษฐกิจ และสภาวะแวดลอมที่เชื่อมโยงไปถึงดานการเกษตร ดานอุตสาหกรรม 

ดานพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน และดานการทองเท่ียว ซึ่งสงผลทำาใหเกิดการพัฒนา 

ทางดานเศรษฐกิจท่ีถือวาเปนแกนหลักของทิศทางการพัฒนาจังหวัด และในขณะ

เดียวกัน จังหวัดก็ไดกำาหนดทิศทางพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การสรางความ

เขมแข็งของชุมชนใหมากขึ้น ท้ังหมดนี้คาดวาจะนำาไปสูสังคมท่ีดี เมืองนาอยู และ

คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

 2.	ทิศทาง	ยุทธศาสตร	การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอื	ดังไดกลาวขางตนแลววา ในแผนยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดั ชวงป พ.ศ. 

2553-2556 จังหวัดไดใหความสำาคัญกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจเปนสำาคัญ และ

เมื่อวิเคราะหลงไปในสวนของยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ ขอมูลจะชี้ใหเห็นวาจังหวัดที่

กำาหนดยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจเปนหลักนั้น เปนจังหวัดที่มีศักยภาพและไดเปรียบ

ในดานที่ตั้ง คือ เปนจังหวัดท่ีติดชายแดนกับประเทศเพื่อนบาน และจังหวัดท่ีเปน

ศูนยกลางของการศึกษาท่ีเชื่อมโยงไปยังประเทศเพื่อนบาน ซึ่งมุงเนนการคาชายแดน 

การทองเทีย่ว และการคมนาคมขนสง โดยมพีนัธกิจในการสงเสรมิดานการคาการลงทนุ 

การทองเทีย่วและพฒันาความรวมมอืกับประเทศเพือ่นบาน ปรบัปรงุโครงสรางพืน้ฐาน

ทางดานเศรษฐกิจ พัฒนาอาชีพและรายไดของประชาชนบนพื้นฐานของภูมิปญญา 

ทองถิ่นการเกษตร สงเสริมอุตสาหกรรมทางดานการเกษตร สรางเสริมและพัฒนา 

การคาชายแดน สวนเปาประสงคเนนในเรื่องการสงเสริมและพัฒนาการคา การลงทุน 

การสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการทองเท่ียว 

พัฒนาการลงทุนและการคาชายแดน และการสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑทาง 

ดานการเกษตร เสริมสรางโอกาสและพัฒนาการคาชายแดน ซึ่งมีความสัมพันธกับ

ยุทธศาสตรและพันธกิจ โดยมียุทธศาสตรที่สำาคัญ คือ 
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  1) ยุทธศาสตรดานการพฒันาเศรษฐกจิ	และสงเสรมิการคา	การลงทนุ  

สงเสริมและพัฒนามาตรฐานดานการคา การบริการ และการทองเที่ยวเชิงนิเวศ การ 

ทองเท่ียวเชงิวฒันธรรม เพิม่ศกัยภาพและคณุคาของแหลงทองเทีย่ว พฒันาแรงงานใน

จงัหวดัใหมศีกัยภาพทีส่อดคลองกับความตองการของอตุสาหกรรม สงเสรมิและพฒันา

ผูประกอบการคาและบรกิารใหมคีวามสามารถในการแขงขนั ยกระดับมาตรฐานการผลติ

และพฒันาศกัยภาพผูประกอบการในดานการบรกิาร อตุสาหกรรม SMEs และผูประกอบ

การผลติภณัฑชมุชน สงเสรมิดานการตลาด เชน สรางตราสญัลกัษณและตราสินคา เพิม่

ชองทางการตลาดและการจัดจำาหนายสินคา แสวงหาตลาดดานการคาการลงทุนใน

ประเทศและประเทศเพื่อนบาน/กลุมประเทศความรวมมือทางเศรษฐกิจ (GMS) พัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) อยางไรก็ตามเมื่อวิเคราะหใน 

เชงิยทุธศาสตรจะเหน็ไดวาการกำาหนดกลยทุธทีค่รอบคลมุทกุเรือ่งแตไมชดัเจนและไมมี

จุดเนน (Focus) ซึ่งทำาใหยากในการกำาหนดตัวชี้วัดเพื่อสะทอนถึงความสำาเร็จตาม

ยุทธศาสตร และการกำาหนดตัวชี้วัดก็กวางจนไมสามารถสะทอนความสำาเร็จของ

ยุทธศาสตรได เชน มูลคาการคา การบริการ และการทองเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น การเพิ่มขึ้น 

ของมูลคาการคาการลงทุน รายไดของจังหวัดที่เพิ่มขึ้น (GPP) การเพิ่มขึ้นของรายได 

ของครัวเรือน จำานวนครั้งของกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ จำานวนกิจกรรม 

กระตุนเศรษฐกิจที่จัดขึ้น เปนตน      

  2)	 ยุทธศาสตรดานการพัฒนาอตุสาหกรรม เนนการพฒันาอตุสาหกรรม 

สิ่งทอและแปรรูปสินคาเกษตร พัฒนาระบบมาตรฐานการผลิตและบริการสูสากล เพิ่ม

ประสิทธิภาพกระบวนการผลิตใหไดมาตรฐานความปลอดภัย ลดตนทุนการผลิตส่ิงทอ 

เครื่องนุงหม พัฒนาระบบการทองเท่ียวหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมการผลิตและ

บริการใหเปนมาตรฐาน และการสงเสริมการตลาดดานอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 

สวนตวัชีว้ดัก็เชนเดียวกัน วดัความสำาเรจ็ในภาพใหญซึง่ไมเกิดจากยทุธศาสตรท่ีกำาหนด

ไว เชน รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) ภาคอุตสาหกรรม

การผลิตและการบริการ ระดับความสำาเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ SMEs 

รอยละที่เพิ่มขึ้นของมูลคาการลงทุนดานอุตสาหกรรม 

  3) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาโครงสรางพืน้ฐาน เปนการพฒันาปรบัปรงุ

เสนทางคมนาคมขนสงใหมีมาตรฐานและปลอดภัย พัฒนาแหลงนำ้าเพื่อเพิ่มพื้นท่ี

ชลประทาน และบรรเทาภยัทางนำา้ และพฒันาระบบฐานขอมลูดานการคาการลงทนุ ซึง่

ยุทธศาสตรนี้นาจะเปนงานประจำามากกวาจะกำาหนดเปนกลยุทธ ดังนั้น ตัวชี้วัดจึงวัด

กระบวนการมากกวาวดัความสำาเรจ็ตามยทุธศาสตร ตวัชีว้ดัจึงไมสามารถสะทอนความ

สำาเรจ็ได เชน พืน้ท่ีและแหลงนำา้ดานการเกษตรเพิม่ขึน้ จำานวนถนนทีไ่ดรบัการปรบัปรงุ
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ใหอยูในสภาพดี ระดับความสำาเร็จของการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงเพื่อรองรับการ

เปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงของภูมิภาค มูลคาการลงทุนดานโลจิสติกส เปนตน 

  4)	 ยุทธศาสตรการพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนของภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ ยุทธศาสตรดานนี้จะเนนการพัฒนาผลิตภัณฑผาไหมใหมีคุณภาพและ

ไดมาตรฐาน การเชื่อมโยงผลิตภัณฑกับการทองเที่ยว สงเสริมสนับสนุนและพัฒนา

ผูประกอบการ ตลอดจนการสงเสริมและพัฒนาดานการตลาด สวนตัวชี้วัดสะทอน 

ถึงความสำาเร็จตามกลยุทธ เชน รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลคาการจำาหนายสินคา OTOP 

จำานวนชนดิผลติภณัฑทีม่มีลูคาเพิม่ รอยละของจำานวนผลติภณัฑชมุชนและทองถิน่ของ

จังหวัดที่ไดรับมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน ตอจำานวนผลิตภัณฑชุมชนที่ยื่นขอคำารับรอง 

และรอยละของจำานวนผูประกอบการ OTOP ท่ีไดรับการพัฒนาศักยภาพตอจำานวน 

ผูประกอบการ เปนตน 

 3.	ยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื จากการ

วิเคราะหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ 9 จังหวัด (นครพนม อุบลราชธานี มุกดาหาร 

เลย หนองคาย อำานาจเจริญ สุรินทร บุรีรัมย ศรีสะเกษ) ที่มีแนวชายแดนติดตอกับ

ประเทศเพื่อนบาน คือ สปป.ลาว และกัมพูชา ไดกำาหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และ

ยุทธศาสตรดานการคาชายแดน ในประเด็นสำาคัญดังนี้

  3.1	วิสัยทัศน	พันธกิจ	และเปาหมายของยุทธศาสตรการคาชายแดนที่

ปรากฏในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด	 (2553-2556) ในสวนของการคา

ชายแดนทุกจังหวัด (9 จังหวัด) ไดกำาหนดเปาหมายคลายกัน คือ สงเสริมการคาการ

ลงทุน และการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน โดยกำาหนดพันธกิจ เปนสงเสริมและ

พฒันาระบบการคาการลงทนุ การทองเท่ียว และสรางความรวมมอืกับประเทศเพือ่นบาน

และสงเสริมและพัฒนาการคาชายแดนและการลงทุน ทั้งนี้ ในแผนของแตละจังหวัดได 

กำาหนดเปาหมายในการพัฒนาเพื่อกอใหเกิดการเสริมสรางและพัฒนาการคาชายแดน 

และเนนการลงทุน ผลักดันกลุมจังหวัดใหมีเขตเศรษฐกิจชายแดน เขตปลอดอากร และ

ศนูยกระจายสนิคา และการสรางความรวมมอืกบัประเทศเพือ่นบานโดยการพฒันาความ

รวมมือในลักษณะเมืองคูแฝด 3 ประเทศ 8 จังหวัดกับกลุมจังหวัดที่มีพื้นที่ติดชายแดน 

แตเมื่อพิจารณาตัวชี้วัดความสำาเร็จของเปาหมายท่ีตั้งไว กลับวัดจากมูลคาของการคา

ชายแดนที่เพิ่มขึ้น ซึ่งขอมูลชี้ใหเห็นความไมสอดคลองกันของเปาหมายและตัวชี้วัด

  3.2		ยุทธศาสตร	เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร	ตัวชี้วัด	ความส�าเร็จของ

ยุทธศาสตร	กลยุทธแผนงานโครงการ จากการวิเคราะหแผนฯ พบวา ทุกจังหวัด

กำาหนดยุทธศาสตรทางดานการคาชายแดนท่ีคลายกัน ประกอบดวย 1) ยุทธศาสตร 

ดานการคาชายแดนและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  2) การสงเสริมและเพิ่ม
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ศักยภาพดานการคาการลงทุน การทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน และ 3) การเสริม

สรางเศรษฐกิจฐานรากเพื่อใหพึ่งตนเองและแขงขันได ในสวนของเปาประสงคเชิง

ยุทธศาสตรนั้น แตละจังหวัดอาจมีวิธีนำาเสนอที่แตกตางกันออกไป แตเมื่อวิเคราะห 

แลวจะพบเปาประสงคของยุทธศาสตรอยู 4 ดาน คือ 1) เพิ่มศักยภาพและยกระดับ 

การแขงขันดานการคาการลงทุนและบริการกับประเทศเพื่อนบาน  2) เพิ่มมูลคาดาน 

การคาการลงทุนและการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 3) มีความสัมพันธท่ีดีกับ

ประเทศเพื่อนบานที่เปนหุนสวนทางยุทธศาสตร เพื่อเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจการคา  

การลงทุนระหวางประเทศ และ 4) เสริมสรางความเขมแข็งของผูประกอบการการคา 

การลงทุน ทัง้ในประเทศและประเทศเพือ่นบาน สวนตวัชีว้ดัความสำาเรจ็ของยทุธศาสตร 

ทุกจังหวัดกำาหนดเหมือนกัน คือ รอยละท่ีเพิ่มขึ้นของมูลคาของการคาชายแดนและ 

ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ 

 ในสวนของการกำาหนดกลยทุธแตละจงัหวดัไดกำาหนดกลยทุธไวเปนจำานวนมาก 

และคลายคลึงกัน ซึ่งกลยุทธเหลานี้ เมื่อจัดกลุมกลยุทธตามเรื่องท่ีใกลเคียงกันหรือ 

คลายกัน จัดได 5 กลุม คือ

  1) กลยทุธดานการสงเสรมิและพฒันาการคาการลงทนุดานเศรษฐกิจชายแดน 

ประกอบดวย สงเสริมและพัฒนาการคาชายแดน สงเสริมการคาการลงทุน และการ 

ทองเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดน พัฒนาความรวมมือดานอุตสาหกรรมการคา 

การลงทุน และการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบานในอนุภูมิภาคลุมนำ้าโขง สงเสริมและ

พัฒนาธุรกิจบริการ

  2) กลยทุธดานโครงสรางพืน้ฐานการคมนาคมขนสง (โลจสิตกิส) ซึง่ประกอบ

ไปดวย การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเครือขายเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม ขนสง โล

จสิตกิสท่ีไดมาตรฐาน พฒันาโครงสรางพืน้ฐานและสิง่อำานวยความสะดวกของบรกิารดา

นพรมแดนถาวร ปรับปรุงเสนทางเพื่อเชื่อมโยงการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน

   3) กลยุทธดานการพัฒนาและสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 

เชน พัฒนาและดำารงความสัมพันธทางการทูต และความรวมมืออันดีระหวางประเทศ

เพื่อนบาน

   4) กลยุทธดานการอำานวยความสะดวกในการสงเสริมการคาการลงทุนกับ

ประเทศเพื่อนบาน อาทิ ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ขอตกลงที่เอื้อตอการคาการ

ลงทุน พัฒนาเครือขายความรวมมือและบูรณาการการทำางานรวมกันระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และผูประกอบการท้ังในประเทศและประเทศเพื่อนบาน 

และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน
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   5) กลยุทธดานการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรดานการคาการลงทุนและ 

การคาชายแดน เชน สงเสริมผูประกอบการ SMEs และผูประกอบการดานโลจิสติกส 

เปนตน 

 รายละเอยีดของยทุธศาสตรแผนงานโครงการ ดังสรปุไดตามภาพท่ี 1 ยทุธศาสตร 

ดานการคาชายแดน ท่ีปรากฏในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ พ.ศ. 2553-2556

 จากการวเิคราะหยทุธศาสตรดานการคาชายแดนในชวงป 2553-2556 แลว เหน็

วาแผนยุทธศาสตรดานการคาชายแดนยังเปนลักษณะแผนที่เนนตั้งรับมากกวาแผนใน

เชิงรุก กลาวคือ ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงานโครงการท่ีพบในแผน อาทิ การสราง

โครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาผูประกอบการเพื่ออำานวยความสะดวกในดานการคา

ชายแดน การลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน การพัฒนากองทุน สถาบันการเงิน และ

สวัสดิการชุมชนใหเขมแข็ง มักเปนแผนงานที่อิงอยูกับงานประจำาและเปนการพัฒนาที่

มุ งอำานวยความสะดวกใหกับการคาชายแดนมากกวาจะเปนแผนงานในเชิงรุกที่มี 

เปาหมายและทิศทางการคาการลงทุนท่ีชัดเจน นอกจากนี้ในแผนยุทธศาสตรการคา 

ชายแดนไมไดกำาหนดกลยทุธในสวนการพฒันาศกัยภาพหรอืจดุแขง็ดานผลติภณัฑ หรอื 

ความรูภูมิปญญาท่ีจะนำามาสรางเปนผลิตภัณฑ หรือบริการเพื่อจำาหนายในประเทศ 

เพื่อนบานได ดังนั้นเพื่อใหมองเห็นเนื้อหาของยุทธศาสตรท่ีชัดเจน ผูเขียนจึงนำาแผน

ยุทธศาสตรดานการคาชายแดนท่ีปรากฏในแผนพัฒนาจังหวัด มาวิเคราะหในลักษณะ

ของแผนที่ยุทธศาสตรตามกรอบแนวคิดของ Balance Scorecard ที่มีการอธิบายแผน

ยทุธศาสตรใน 4 มมุมอง คอื มมุมองดานประสทิธผิลหรอืการเงนิ (Financial Perspective) 

มุมมองดานลูกคา (Consumer Perspective) มุมมองดานการบริหารจัดการภายใน 

(Internal Perspective) และมุมมองดานการเรียนรูในองคกร (Learning & Growth  

Perspective) (ทศพร สิริสัมพันธ, 2549 : 273-276) ท้ังนี้ในการวิเคราะหนั้น ผูเขียน

ไดดึงประเด็นสำาคัญจากวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร กลยุทธ มา

วิเคราะหสังเคราะหรวมกัน รายการใดท่ีซำ้ากันจะรวมเปนเรื่องเดียวกัน ซึ่งจากการ

วิเคราะห สรุปไดดังนี้

  1) ดานประสิทธิผล (Financial Perspective)  ดานการคาชายแดนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนืออยูท่ีการทำาใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนประตูการคา การ 

ทองเท่ียวกับประเทศเพื่อนบาน พัฒนาศักยภาพดานการคาการลงทุนกับประเทศ 

เพื่อนบาน และมีความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งดัชนีวัดความสำาเร็จ คือ  

1) มลูคาดานการคาการลงทุน และการทองเทีย่วของจงัหวดั (จงัหวดัทีม่ชีายแดนตดิกบั

ประเทศเพื่อนบาน) เพิ่มขึ้น  2) มีความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อนบาน  3) ขีดความ
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สามารถในการแขงขนัดานการคาอตุสาหกรรมเพิม่ขึน้ และ 4) ระดับความพงึพอใจของ

ผูประกอบการการคาชายแดนเพิ่มขึ้น 

  2) มุมมองของลูกคาหรือดานคุณภาพ (Consumer Perspective) ในการ

วเิคราะหนีผู้วเิคราะหดูประเด็นท่ีวา ทำาอยางไรทีถ่งึจะทำาใหเปาหมายท่ีวางไวประสบผล

สำาเรจ็ ซึง่พบประเด็นในยทุธศาสตร คือ 1) ผูประกอบการไดรบัการพฒันาใหมขีดีความ

สามารถสูงในการลงทุน  2) มีความสัมพันธที่ดีดานเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพื่อ

นบาน  3) โครงสรางพื้นฐานการคมนาคมการขนสงสินคา สะดวก รวดเร็ว และ 4) มีกฎ

ระเบียบ กฎหมายการคาชายแดนและการคาผานแดนที่ยืดหยุนปฏิบัติได

   3) กระบวนการภายใน (Internal Perspective) หมายถึง การที่จังหวัดตอง

ดำาเนินการเพื่อผลักดันเปาหมายของการคาชายแดนใหประสบผลสำาเร็จ ประกอบดวย 

การเพิม่ศักยภาพและยกระดับการแขงขนั ดานการลงทนุในประเทศเพือ่นบาน การเพิม่

มูลคาดานการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน สรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศเพื่อ

นบาน พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง (โลจิสติกส) ปรับระเบียบใหมี

ความยืดหยุนในการคาขายกับประเทศเพื่อนบาน

 4) ในดานการเจริญเติบโตและเรียนรู ของจังหวัด (Learning & Growth 

Perspective) นั้น ในยุทธศาสตรการคาชายแดนของจังหวัดไดกำาหนดไวนอยมีเพียง

สามประเด็นเทานั้น คือ การสรางเครือขายและการพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ 

การพฒันาระบบขอมลูสารสนเทศดานการคาชายแดน และการพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน 

(ดูรายละเอียดของแผนยุทธศาสตรจากภาพที่ 1)

สรุปและขอเสนอแนะ	

	 สรุป	 จากการวิเคราะหยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ สรุปไดวา ในภาพรวมแลวทุกจังหวัดไดใหความสำาคัญเนนยุทธศาสตรดาน

เศรษฐกิจและสงัคมมมุของการพฒันาคุณภาพชวีติของประชาชนในจงัหวดั ถงึแมวาใน

ความเปนจริงแลว หลายจังหวัดจะใหความสำาคัญเนนยุทธศาสตรดานการเกษตร การ

ทองเท่ียว แตเมื่อวิเคราะหลงไปในเนื้อหายุทธศาสตรทางการเกษตรแลว จะเห็นเรื่อง

ของการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดตางๆ เชน ขาว มัน ออย และการแปรรูป 

สินคาการเกษตรเหลานี้ ซึ่งสวนใหญแลวมีเปาหมายอยูที่การเพิ่มผลผลิต และนำาไปสู 

การสรางมูลคาการขายท่ีเพิ่มขึ้น หรือแมแตยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว และ

อุตสาหกรรม เปาหมายสำาคัญอยูที่การเพิ่มรายไดจากการทองเท่ียวและอุตสาหกรรม 

เชนกัน 
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ภาพที่ 1. แผนยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วิเคราะหตาม BSC

 อยางไรกต็ามเมือ่วเิคราะหยทุธศาสตรดานการคาชายแดน พบวาสวนใหญแลว

ยุทธศาสตรการคาชายแดน ยังเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจของจังหวัด 

ที่มีพื้นที่ติดชายแดนประเทศเพื่อนบาน และมีดานคาขายถาวรเปนสวนใหญ ซึ่งเมื่อ

วิเคราะหลงไปในสวนของยุทธศาสตรการคาชายแดนของแตละจังหวัดแลวจะมีขอ 

คนพบอยู 3 ประการใหญๆ คือ 

 1) คุณลักษณะของแผนยุทธศาสตรการคาชายแดนของแตละจังหวัด ยังคงเปน

แผนยุทธศาสตรเชิงการตั้งรับมากกวาแผนในเชิงรุก การกำาหนดวิสัยทัศน เปาหมาย  

ตวัชีว้ดั กลยทุธมคีวามไมสอดคลองกันมากนกั และกลยทุธสวนใหญเปนนามธรรมมาก

ทำาใหยากตอการนำาไปปฏิบัติ (รายละเอียดดังแสดงไวในภาพที่ 2) เชน เปาหมายของ 

การคาชายแดนคือ สงเสริมศักยภาพดานการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน เปดประตู 

สนิคา การทองเทีย่วกับประเทศเพือ่นบาน ตวัชีว้ดัสำาคัญคอืมลูคาดานการคา การลงทุน 

และรายไดจากการคาขายชายแดนเพิ่มขึ้น แตเมื่อวิเคราะหไปถึงแผนยุทธศาสตร 

กลยทุธทีจ่ะทำาไดบรรลเุปาหมาย กลบัไมมจุีดเนน (Focus) ท่ีชดัเจน ซึง่กลยทุธทีก่ำาหนด

ไวเปนเรื่องของการสงเสริมและการพัฒนาการคาชายแดน พัฒนาศักยภาพผูประกอบ

การ สงเสริมความรวมมือการคากับประเทศเพื่อนบาน พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และ
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ระบบขอมูลสารสนเทศ เปนตน ซึ่งจากภาพรวมของแผนยุทธศาสตรการคาชายแดน

แลวจะเห็นวา แมดำาเนินการหมดทุกกลยุทธแลวยังไมสามารถตอบไดวาจะบรรลุ 

เปาหมายไดอยางไร และกลยุทธเหลานี้เชื่อมโยงไปถึงวิสัยทัศน เปาหมาย และตัวชี้วัด

อยางไร

 2) กรอบเนื้อหาของแผนยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของจังหวัดในภาค 

ตะวนัออกเฉยีงเหนอื สวนใหญมุงเนนการพฒันาโครงสรางพืน้ฐาน การพฒันาศักยภาพ

ของผูประกอบการ การปรบัปรงุกฎระเบยีบ พฒันาระบบขอมลูสารสนเทศ การปรบัปรงุ

ระบบการคมนาคมขนสงสินคา (โลจิสติกส) การกระจายสินคา ซึ่งส่ิงเหลานี้เปนการ 

เอื้ออำานวยใหการคาชายแดนดำาเนินการไดอยางสะดวก ซึ่งการวางแผนยุทธศาสตร 

เชนนี้ถึงแมจะทำาไดดี ก็เปนเพียงแตการอำานวยความสะดวกในการสงผานสินคาจาก

สวนตางๆ ของประเทศไทย หรือจากประเทศอื่นๆผานประเทศไทยไปยังประเทศ 

เพื่อนบานเทานั้นเอง แตไมใชยุทธศาสตรท่ีดึงเอาจุดแข็งของภูมิภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ ไมวาจะเปนผลิตภัณฑดานอาหาร การเกษตรหรือหรือนำาความรูภูมิปญญา

ของภูมิภาค มาสรางเปนผลิตภัณฑแลวขายไปยังประเทศเพื่อนบาน หรือขายไปยัง 

ภูมิภาคอื่นๆ ผานประเทศเพื่อนบานเทาที่ควร

ภาพที่ 2. ยุทธศาสตรดานการคาชายแดน ท่ีปรากฏในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดภาค 

  ตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ.2553-2556
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 3) ในแผนยุทธศาสตรด านการคาชายแดนไมมีกลยุทธด านการสราง

ผลติภณัฑหรอืการกำาหนดตวัผลติภณัฑหรอืบรกิารทีจ่ะขายได แตเมือ่กำาหนดเปาหมาย

และตวัชีว้ดัของการคาชายแดน คือ มลูคาการลงทนุ และรายไดจากการคาขายชายแดน

ที่เพิ่มขึ้น เมื่อไมมีตัวสินคา ผลิตภัณฑ หรือบริการท่ีจะนำามาพัฒนาใหมีศักยภาพสูง

เปนที่ตองการของประเทศเพื่อนบาน เพื่อขายและแขงขันในตลาดอาเซียนได อาจ

ทำาใหเกิดความเสียเปรียบในดานการคาและมูลคาของการคาขายชายแดนอาจลดลงได 

และเปาหมายหรือตัวชี้วัดท่ีจะเพิ่มมูลคาดานการคาชายแดนอาจเปนไปไมได และจะมี

ผลตอศักยภาพในการแขงขันในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคตดวย ท้ังที่ขอ 

เสนอแนะในทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือในระยะแผนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ.2555-2559 ของสำานักงานเลขานุการคณะ

กรรมการรวม กนจ. (2555 : 29-33) ไดเสนอใหพัฒนาเมืองและดานชายแดนใหเปน 

ประตกูารคา การทองเทีย่วเชือ่มโยงกับกลุมอนภุมูภิาคลุมนำา้โขง ขยายฐานการผลติพชื

เศรษฐกิจโดยเฉพาะพืชหลังงานไปยังประเทศเพื่อนบาน สงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ 

ชมุชนบนฐานองคความรู ภมูปิญญาของประเทศใหมศีกัยภาพและมคุีณภาพไดมาตรฐาน 

อาทิ ผาไหม ผาฝาย ผายอมคราม อาหารแปรรูป สมุนไพร เปนตน ซึ่งมีการสราง

ผลิตภัณฑจากภูมิปญญาทองถิ่นของภาคอีสานใหมีมูลคาเพิ่มและมีศักยภาพในการ 

แขงขนัในกลุมประชาคมอาเซยีน จงึถอืวาเปนสิง่จำาเปนและตองไดรบัการพจิารณาจาก

จังหวัดตางๆ ในการวางแผนยุทธศาสตรดานการคาชายแดน แตประเด็นเหลานี้ไมพบ

ในยุทธศาสตรการคาชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

 อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวาแผนยุทธศาสตรรายจังหวัดนั้นมีจุดออน ตางจาก

ภาคเอกชนทีม่กีารระบทุรพัยากรและเปาหมายท่ีชดัเจน เชน ผูรบัผดิชอบ ทนุสนบัสนนุ 

แตแผนยุทธศาสตรของจังหวัดระบุไดในภาพกวาง(มหภาค) เทานั้น ไมสามารถระบ ุ

ในระดับจุลภาคได อีกประการหนึ่งขึ้นอยูกับความตั้งใจจริงของผูรับผิดชอบซึ่งเปน 

ขาราชการที่ตองยายตามวาระ เชน ผูวาราชการจังหวัด หรือรองผูวาราชการจังหวัด 

ที่รับผิดชอบ

 ขอเสนอแนะ	จากผลการวิเคราะหแผนยุทธศาสตรดานการคาชายแดนของ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะเห็นวา ถึงแมวาภูมิภาคนี้จะใหความสำาคัญกับการคา

ชายแดน แตยทุธศาสตรดานการคาชายแดนทีม่อียูยงัเปนแผนเชงิรบัมากกวาเชงิรกุและ

ไมไดดึงศักยภาพของพื้นที่ มาเปนพื้นฐานในการกำาหนดแผนเทาท่ีควรจะเปน ดังนั้น 

ในการกำาหนดยุทธศาสตรดานการคาชายแดน ผูที่เก่ียวของควรไดดำาเนินการดังนี้   

1) ศึกษาวิเคราะหขอมูลเพื่อหาศักยภาพเชิงพื้นที่และผลิตภัณฑที่มีศักยภาพสูงมาเปน

สินคาและบริการของภูมิภาค ซึ่งอาจนำาความรูภูมิปญญาที่เดนมาสรางเปนผลิตภัณฑ 
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และบรกิารทีข่ายไดในกลุมประเทศอาเซยีน การคนหาศกัยภาพนัน้ควรใหชมุชนในพืน้ที่

เขามามสีวนรวมในการใหขอมลูหรอืกำาหนดศกัยภาพของพืน้ที ่เพือ่นำาไปสูการกำาหนด

แผนยทุธศาสตร  2) การกำาหนดแผนยทุธศาสตรดานการคาชายแดนไมควรดำาเนนิการ

รายจังหวัด หรือเฉพาะจังหวัดที่มีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานเทานั้น แตตอง

รวมผูที่เก่ียวของทุกฝายตั้งแต สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูรับผิดชอบ 

ดานการคาชายแดน จังหวัดทุกจังหวัดท่ีมีพื้นที่ติดตอกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อมา

ประชุม เพื่อรวมกำาหนดทิศทางยุทธศาสตรที่เชื่อมโยงกับประเทศ และภูมิภาคอื่นๆ   

3) การกำาหนดแผนยุทธศาสตรควรมีจุดเนนท่ีชัดเจน มีเปาหมายตัวชี้วัดที่ง าย  

วัดไดอยางเปนรูปธรรม กลยุทธตองไมมากเกินไป ไมคลุมเครือมีความชัดเจน   

4) ผูที่รับผิดชอบดานการจัดทำาแผนยุทธศาสตรควรไดรับการพัฒนาใหมีความรูทักษะ

ในการจดัทำาแผนยทุธศาสตรเปนอยางดี มคีวามรูในบรบิทเชงิพืน้ทีแ่ละการคาชายแดน  

5) ในการระดมความคิดเห็นเพื่อกำาหนดกลยุทธการคาชายแดน ควรจะนำาผลงานวิจัย

ของนักวิจัยและผูศึกษามาชวยเสริมการกำาหนดยุทธศาสตรดวย
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