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 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหความสอดคลองกลมกลืนของรูป

แบบความสัมพันธโครงสรางปจจัยเชิงสาเหตุที่มีผลตอกระบวนการ และผลลัพธการน�า

นโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติกับขอมูลเชิงประจักษ  2) ศึกษาระดับ

กระบวนการ และปจจยัเชงิสาเหตท้ัุงทางตรงและออมทีส่งผลตอกระบวนการน�านโยบาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปปฏิบัติ 3) เพื่อศึกษาระดบัผลลัพธ และปจจัยเชิงสาเหตุ

ทั้งทางตรงและออมท่ีสงผลตอผลลัพธการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไป 

ปฏิบัติในเมืองทองเที่ยวภูเก็ต โดยใชรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ ใชแบบสอบถามเปน

เครื่องมือในการศึกษา กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาประกอบดวย 1) กลุมเจาหนาที่

ผูน�านโยบายควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไปปฏบิตั ิ2) กลุมสถานประกอบการในภเูก็ต  

ก�าหนดขนาดตวัอยางโดยใชอตัราสวน 5 หนวยตอหนึง่ตวัแปรสงัเกตได  ไดกลุมตวัอยาง

เจาหนาที่ จ�านวน 197 คน  และกลุมตัวอยางสถานประกอบการจ�านวน 250 คน เก็บ

รวบรวมขอมูลจากกลุมเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัด

ภูเก็ต โดยการใชแบบสอบถามชุดที่ 1 และเก็บขอมูลจากกลุมสถานประกอบการใน 

เขตเทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมืองปาตอง ที่ตอใบอนุญาตขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ทีส่รรพสามติจงัหวดัภเูกต็โดยใชแบบสอบถามชดุที ่2 วเิคราะหความสอดคลองกลมกลนื 

โดยใชคาสถิติ Chi-Square คาดัชนีระดับความกลมกลืน (GFI) คาดัชนีวัดระดับความ

กลมกลืนที่ปรับแกแลว(AGFI) และดัชนีรากท่ีสองเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อนในการ 
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ประมาณคา (RMSEA) วเิคราะหระดับกระบวนการ และระดับผลลพัธโดยใชสถติคิาเฉลีย่ 

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะหปจจัยเชิงสาเหตุทั้งทางตรงและออมที่สงผลตอ 

กระบวนการ และผลลัพธการน�านโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปปฏิบัติโดยใช 

สมการโครงสร าง(SEM) และใชคา Chi-Square ทดสอบความสัมพันธ ของตัวแปร  

ผลการศึกษาพบวา 

 1)  ความสอดคลองกลมกลนืของรปูแบบความสมัพนัธโครงสรางปจจยัเชงิสาเหตุ

ทีม่ผีลตอกระบวนการและผลลพัธ การน�านโยบายควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไปปฏบิตัิ

มีความกลมกลืนสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ

 2) ระดับกระบวนการน�านโยบายควบคมุเครื่องดืม่แอลกอฮอลไปปฏิบัติในเมือง

ทองเทีย่วภเูก็ต มคีาเฉลีย่ระดับปานกลาง เทากบั 3.43 ปจจยัเชงิสาเหตทุัง้ทางตรงและ

ออมท่ีสงผลตอกระบวนการน�านโยบายควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไปปฏบิตัมิ ี4 ปจจยั 

คือ เศรษฐกิจ ก�าหนดภารกิจและมอบหมาย ศักยภาพหนวยปฏิบัติ การประชาสัมพันธ

 3) ระดับผลลัพธการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติในกลุม

สถานประกอบการมคีาเฉลีย่อยูในระดับดี เทากบั 4.06 ปจจยัเชงิสาเหตทุัง้ทางตรงและ

ออมที่สงผลตอผลลัพธการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติในเมือง

ทองเทีย่วภเูก็ตในกลุมสถานประกอบการมทีัง้หมด 2 ตวัแปร คอื เศรษฐกิจ และทัศนคติ

ค�าส�าคัญ:  1 . กระบวนการน�านโยบายไปปฏิบัติ. 2. นโยบายควบคุมเครื่องด่ืม 

   แอลกอฮอล.  3. ผลลัพธการน�านโยบายไปปฏิบัติ. 4. ความสัมพันธ 

   เชิงสาเหตุ.
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Abstract 

 The research objectives were 1) To validate the causal structure model 

of the processes and outcomes of the alcoholic beverages control policy 

implementation and complied with the empirical data. 2) To study the level of 

processes and investigate the direct and indirect causal factors affecting the 

processes of the alcoholic beverages control policy implementation. 3) To study 

the level of the outcomes and investigate the direct and indirect causal factors 

affecting the outcomes of the alcoholic beverages control policy implementation 

in the touristic province of Phuket. This research employed quantitative 

methodologies. Questionnaires created by the researcher were used to gather 

data from two groups of subjects: officers and business establishments in Phuket. 

The sample size was determined based on the ratio 5 units per observed variables. 

The sample consisted of 197 officers and 250 of business establishments. The 

questionnaire no.1 was given to 197 officers that were responsible for controlling 

alcoholic beverages in Phuket. The questionnaire no.2 was given to the 250 

establishments whose licenses for selling alcoholic beverages had been extended.  

In data analysis, the consistency calculated based on Chi-Square, GFI, AGFI and 

RMSEA.  The processes and the outcomes were calculated by using means  

( X ) and standard deviation (S.D.). The casual factors, both direct and indirect 

to the processes and outcomes of the alcoholic beverages control policy 

implementation, were analyzed by using structural equation modeling (SEM) and 

using the Chi-Square test relationships among variables.

 The study revealed that 1) the causal relations structure model of the 

processes and the outcomes of the alcoholic beverages control policy 

implementation were valid and well fit to the empirical data. 2) The means of 

processes of the alcoholic beverages control policy implementation in Phuket 

was found to be moderate (3.45). Both direct and indirect factors affecting the 

implementation processes of the alcoholic beverages control policy implementation 

consisted of 4 factors: (1) Economics, (2) Missions and Assignments, (3) The 

potential of operation units, and (4) Public relations. 3) The means score of results 

of the alcoholic beverages control policy implementation for the business 

establishments was found to be at a high level (4.06). Both direct and indirect 
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factors affecting the outcomes of the alcoholic beverages control policy 

implementation consisted of 2 factors: Economics and Attitudes.

Keywords: 1. Process of the implementation of policy. 2. Alcoholic beverages  

   control policy.  3. Outcomes of policy implementation.  4. Causal  

   relationship.



ปีที่ 33 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2556วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ฉบับภาษาไทย

191

บทน�า

 เครือ่งด่ืมแอลกอฮอลน�าพาเยาวชนไปสูพฤตกิรรมเส่ียงและปญหาอืน่ๆ มากมาย 

ท�าใหเยาวชนผูด่ืมเสียอนาคต เปนสาเหตุของการบาดเจ็บรุนแรงและเสียชีวิตจาก

อุบัติเหตุจราจร  ในแตละปมีผูเสียชีวิตสูงถึงกวา 12,000 คน หรือคิดเปนวันละ 33 คน 

หรอืชัว่โมงละ 1 คน (ส�านกังานต�ารวจแหงชาต,ิ 2553) การด่ืมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลเพิม่

ความรุนแรงในครอบครัวขึ้น 4 เทา (พงษเดช สารการ และเยาวเรศ ค�าระนาด, 2551) 

กอใหเกิดปญหาทางดานสุขภาพโรคเรื้อรังตางๆ กวา 60 โรค เชน มะเร็งตับ ความดัน

โลหิตสูง โรคหัวใจและโรคเก่ียวกับสมอง (บัณฑิต ศรไพศาล … และคนอื่นๆ, 2551) 

สรางภาระโรคมากกวาประโยชน 28.70 เทา (World Health Organization, 2007)  

รวมถึงการสูญเสียทางเศรษฐกิจ เครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนสิ่งถูกกฎหมายแตก็ยังมี 

การควบคุมการจ�าหนายและการบริโภคในเกือบทุกประเทศทั่วโลกเพราะการบริโภค

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลกอใหเกิดผลกระทบในเชิงลบมากกวาเชิงบวก ผลกระทบของ 

การด่ืมแอลกอฮอลไมไดจ�ากัดเฉพาะปญหาสุขภาพสวนบุคคลของผูบริโภคแตยังมีผล 

กระทบทางดานสังคมและเศรษฐกิจ ตอครอบครัวและบุคคลอื่นในสังคมดวยทั้งนี้พบวา

ความสูญเสียเหลานี้มีมูลคารวมคิดเปนรอยละ 1.99 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายใน

ประเทศโดยเมื่อคิดตนทุนดังกลาวตอหัวประชากรจะมีคาประมาณ 2,391 บาทตอคน 

ตอป (มนทรัตม ถาวรเจริญทรัพย … และคนอื่นๆ, 2551) เปนส่ิงยืนยันอยางเปน 

รูปธรรมวาตนทุนหรือมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลนั้นมีมากกวารายรับท่ีรัฐบาลไดจากภาษีสรรพสามิตอยางชัดเจนจากสถิติ

ของกรมสรรพสามิต พบวาในป พ.ศ. 2549 รัฐบาลเก็บภาษีสรรพสามิตได 72,871  

ลานบาทในขณะที่ต นทุนความสูญเสียทางเศรษฐกิจของการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลนั้นสูงถึง 156,105 ลานบาท (มนทรัตม ถาวรเจริญทรัพย … และคนอื่นๆ, 

2551) จากขอมลูนีแ้สดงใหเหน็ไดวาเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไมใชสินคาธรรมดาจ�าเปนตอง

ออกกฎหมายควบคุมเพื่อปกปองชีวิตและสุขภาพของมนุษย

 ป พ.ศ. 2551 รฐับาลไดประกาศนโยบายควบคุมการบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงคเพื่อลด จ�านวนผูด่ืมรายใหม โดยเฉพาะกลุมเยาวชน ลด

ปริมาณการบริโภค สรางนโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือตอการควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล ลดผลกระทบทางสุขภาพเศรษฐกิจและสังคมจากการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอล จ�ากัดและลดความรุนแรงของปญหาจากการบริโภค (ส�านักควบคุมเครื่อง

ด่ืมแอลกอฮอล, 2552) โดยมีสาระนโยบายดังนี้ 1. หามขายและบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในสถานท่ีสาธารณะ ไดแก (1) วัดหรือสถานที่ปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา 

(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ (3) สถานท่ีราชการ (4) หอพัก (5) สถานศึกษา  
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(6) สถานีบริการน�้ามันเชื้อเพลิง (7) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจัดไวเพื่อ 

การพักผอนของประชาชนโดยทั่วไป  2. หามผูใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวัน หรือ

เวลาทีร่ฐัมนตรปีระกาศก�าหนด  3. หามผูใดขายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลแกบคุคลซึง่มอีาย ุ

ต�่ากวายี่สิบปบริบูรณ  4. หามจัดกิจกรรมสงเสริมการขาย เชน ลดราคา แจก แถม 

หรือแลกเปลี่ยน เปนการจูงใจใหบริโภค  5. หามผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือ

แสดงชื่อ หรือเครื่องหมายของเครื่องด่ืมแอลกอฮอลอันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือ

ชักจูงใหผูอื่นดื่มทั้งโดยตรงหรือโดยออม (กรมควบคุมโรค, 2553ก : 10-12)

 จงัหวดัภเูก็ตเปนเมอืงทองเทีย่วทีร่องรบันกัทองเทีย่วทัง้คนไทย ตางชาต ิไมวา

จากเอเชยี ยโุรป อเมรกิา ซึง่ปญหาสขุภาพปญหาสงัคมและอาชญากรรมตางๆ มสีาเหต ุ

สวนหนึ่งเกิดจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เชน ปญหาอุบัติเหตุจราจรและการ

บาดเจ็บกวารอยละ 30 เกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอล การเสียชีวิตกวาครึ่งเกิดกับผูดื่ม

เมาแลวขับ (วิวัฒน ศีตมโนช, 2555) ขอมูลจากสถานพินิจภูเก็ตพบเด็กเยาวชนท่ี

เก่ียวของกับคดีตางๆ มสีาเหตเุกิดจากเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลสูงถงึรอยละ 38 (แสงประทปี 

โกมลบุตร, 2555) ความรุนแรงตอเด็กและสตรีในภูเก็ต ปจจุบันเปนปญหาทางสังคมที่

พบบอย และทวีความรุนแรงมากขึ้น มีสาเหตุมาจากหลายปจจัยท้ังปญหาเศรษฐกิจ 

สิ่งแวดลอมและสุรา (เจษฎา จงไพบูลยพัฒนะ, 2554)

 การควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล เปนนโยบายหนึง่ในการลดปญหาดังกลาว ซึง่

สงผลตอการปรับเปลี่ยนวิถีการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล เพื่อใหสอดคลองกับ

นโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ของประชาชนนักทองเที่ยวทั้งไทย

ตางชาติและสถานประกอบการ รานคาตางๆ ในภูเก็ต ขณะท่ีเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

เปนสนิคาท่ีท�ารายไดใหแกสถานประกอบการในการใหบรกิารนกัทองเท่ียว หากปฏบิตัิ

ตามนโนบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ยอมสงผลตอยอดขายและรายไดที่ลดลง  

สงผลใหเกดิการละเมดิกฎหมายควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลในภเูก็ต จากการเฝาระวงั

บังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลแกสถานประกอบการตางๆ ในจังหวัด

ภูเก็ต เมื่อวันที่19 กันยายน 2552 พบวา รอยละ 90 ของสถานประกอบการยังมีการ 

ละเมิดขอกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ดังนี้ 1) ดานเวลาในการขาย คือ ขาย

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลนอกเหนือจากเวลาท่ีกฎหมายก�าหนด (ผิดมาตรา 29) 2) มีการ 

สงเสริมการขายเชิญชวนใหมีการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล โดยแสดงปาย ลด แลก 

แจกแถม ซื้อ 1 แถม 1 (ผิดมาตรา 30) 3) มีการโฆษณาดวยการแสดงชื่อเครื่องหมาย

สัญลักษณของเครื่องด่ืมแอลกอฮอล (ผิดมาตรา 32) ยังพบวามีการจัดกิจกรรมตางๆ 

เพือ่สงเสรมิการทองเทีย่วในภเูกต็ โดยจดักิจกรรมสงเสรมิใหมกีารขายและด่ืมเครือ่งด่ืม

แอลกอฮอลบริเวณสวนสาธารณะ ซึ่งสังกัดหนวยงานราชการ (ส�านักงานสาธารณสุข
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จังหวัดภูเก็ต, 2552 : 5) เปนการละเมิดมาตรา 27 และมาตรา 31 ซึ่งก�าหนดหามขาย

และด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในสวนสาธารณะท่ีอยูในสังกัดของทางราชการ (กรม 

ควบคุมโรค, 2553ข : 10-11)

 จากสภาพการณท่ีกลาวมาสะทอนใหเห็นถึงการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลไปปฏบิตัใินภเูก็ตยงัไมประสบผลส�าเรจ็ ยงัมกีารละเมดิขอกฎหมายไมปฏบิตัิ

ตามกฎหมายพระราชบญัญตัคิวบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล 2551 ของสถานประกอบการ 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ขณะเดียวกันเจาหนาทีแ่ละหนวยงานตางๆ ท่ีเกีย่วของท่ีมหีนาที่

น�านโยบายสูการปฏิบัติ ก็ยังขาดการประสานความรวมมือ จริงจัง ตอเนื่อง หนวยงาน 

รับผิดชอบหลักคือส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต สาเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของและ 

สงผลตอการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติไมประสบผลส�าเร็จ 

ไมไดรับการตอบรับกับจากผูเก่ียวของตางๆ อาจเนื่องจากนโยบายที่ก�าหนดนั้น

ไมไดศึกษาสภาพปญหาท่ีแทจริง ก�าหนดนโยบายโดยไมสนใจกับปญหาความ

สอดคลองตองการของผูเก่ียวของ ไมสนใจวาก�าหนดนโยบายแลวจะสามารถปฏิบัติ

ไดหรือไม ในความเปนจริง นอกจากนี้ยังขาดความชัดเจนในหลายประเด็น เชน ขาด

การค�านึงถึงคุณสมบัติความพรอมของเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ความตองการ และประโยชน 

ของประชาชนผูมีสวนไดเสีย จากผลของการน�านโยบายไปปฏิบัติ เบญจศิริ (Benjasiri, 

2002 : A-B) พบวาปจจัยส�าคัญท่ีสงผลตอความส�าเร็จ ของการน�าเทคนิคดานระบบ

มาตรฐานสากลภาครัฐแหงประเทศไทยมาใชในการปรับปรุงการบริหารงานของ 

หนวยงาน มี 7 ปจจัย คือ 1) การสนับสนุนจากผูบริหารระดับสูง 2) การยอมรับ 

ในนวัตกรรม 3) ตัวนวัตกรรม 4) การเขามีสวนรวมของผูบริหาร 5) ลักษณะการเรียน

รูขององคกร 6) สมรรถนะในการน�านวตักรรมไปใชในอดีต 7) กฎระเบยีบของการปฏบิตัิ

งาน เสกสรร นิสัยกลา (2550 : ก-ข) พบวา ผลของการน�านโยบายหลักการบริหาร 

กิจการบานเมืองที่ดีไปปฏิบัติขึ้นอยูหรือไดรับผลกระทบโดยตรงจากปจจัย 4 ปจจัย  

คือ ปจจัยดานการจัดหาสงเสริมควบคุมประเมินผลและการใหคุณใหโทษบุคลากร 

ปจจัยดานการก�าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน ปจจัยดานผูบริหารและบุคลากร 

ผูปฏิบัติ ปจจัยดานนโยบาย 

 ปจจัยท่ีก�าหนดความส�าเร็จหรือลมเหลวของการน�านโยบายไปปฏิบัติ ไดแก 

ลักษณะของนโยบาย วัตถุประสงคของนโยบาย ความเปนไปไดทางการเมือง ความ 

เพียงพอของทรัพยากร ลักษณะของหนวยท่ีน�านโยบายไปปฏิบัติ ทัศนคติ ก�าลังคน  

ผลประโยชน และแหลงสนับสนุนทางดานทรัพยากร (จุฬาภรณ โสตะ, 2546) ตัวแบบ

ที่เอื้ออ�านวยตอสัมฤทธิ์ผลในการน�านโยบายไปปฏิบัติไดแก ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล 

ตัวแบบดานการจัดการ ตัวแบบดานการพัฒนาองคการ ตัวแบบทางกระบวนการของ
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ระบบราชการ ตัวแบบทางการเมือง และตัวแบบเชิงบูรณาการ ซึ่งแตละตัวแบบตั้งอยู 

บนฐานคตท่ีิตางกัน (วรเดช จนัทรศร, 2548) นโยบายควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลเปน

นโยบายที่รัฐบาลผูบริหารประเทศตองท�าความเขาใจตอปญหาท่ีกอใหเกิดนโยบาย 

ดังกลาว ในการแกปญหาตางๆ รัฐตองก�าหนดนโยบายใหชัดเจน สอดคลองกับปญหา

และบริบทของแตละพื้นท่ี ตองค�านึงถึงปจจัยตางๆ ที่สงผลตอกระบวนการและ

ผลลัพธการน�านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งไดแก สาระนโยบายตองมีความชัดเจน สอดคลอง

กับความตองการของประชาชนและบริบทของพื้นที่ เชน ความเปนเมืองทองเที่ยว การ

มอบหมายภารกิจท่ีชัดเจน หนวยงานหรือองคกรที่มีศักยภาพในการน�านโยบายไป

ปฏิบัติ การสื่อสารประชาสัมพันธ การสรางแรงจูงใจแกประชาชนสถานประกอบการ 

หนวยงานตางๆ ที่มีสวนเก่ียวของและไดรับผลของการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลไปปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะนโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนนโยบาย

สาธารณะทีเ่ก่ียวของกบัการจดัสรรคุณคาตางๆ ของสังคมทีช่อบดวยกฎหมายและเพือ่

ประโยชนของสงัคมสวนรวม ขณะเดียวกนัก็กอใหเกิดความขดัแยงกับผลประโยชนทาง

ธรุกิจการคาท่ีแสวงหาผลก�าไร ผลประโยชนจากเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลดังกลาว นโยบาย

ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล มีกระบวนการเปนกิจกรรมท่ีตอเนื่อง และเปลี่ยนแปลง

ภายใตเงื่อนไขเวลาสถานท่ีและองคประกอบโครงสรางยอยๆ ท่ีแตกตางกันเปนเรื่องท่ี

เก่ียวของกบักระบวนการการตดัสนิใจ การก�าหนดแนวทางกลยทุธ เพือ่ใหเกดิผลส�าเรจ็

ตรงตามเปาหมายของภูเก็ต ซึ่งเปนเมืองทองเท่ียว มีบริบททางสังคมเศรษฐกิจเนน 

การสงเสรมิการทองเทีย่วจดับรกิารตางๆ เพือ่รองรบัการทองเท่ียว โดยเฉพาะสนิคาและ

บริการตางๆ ที่เกี่ยวกับเครื่องด่ืมแอลกอฮอล ซึ่งเปนสินคาและบริการที่จัดขึ้นรองรับ 

การทองเท่ียว สงผลตอกระบวนการและผลลัพธการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลไปปฏิบัติท่ีมีความผันแปรและประสบปญหาตางๆ จนไมสามารถบรรลุ 

เปาหมายของนโยบาย ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาวามีปจจัยใดทางตรงและทางออมที่

เกี่ยวของสัมพันธกับกระบวนการและผลลัพธการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลไปปฏิบัติในเมืองทองเที่ยวภูเก็ตโดยมีวัตถุประสงคการศึกษาดังนี้

 1. วิเคราะหความสอดคลองกลมกลืนของรูปแบบความสัมพันธโครงสรางปจจัย

เชิงสาเหตุท่ีมีผลตอกระบวนการ และผลลัพธ การน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลไปปฏิบัติกับขอมูลเชิงประจักษ

 2. เพือ่ศกึษาระดับกระบวนการน�านโยบายไปปฏบิตั ิและปจจยัเชงิสาเหตทุัง้ทาง

ตรงและออมท่ีสงผลตอกระบวนการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ

ในเมืองทองเที่ยวภูเก็ต

 3. เพื่อศึกษาระดับผลลัพธการน�านโยบายไปปฏิบัติ และปจจัยเชิงสาเหตุทั้ง 
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ทางตรงและออมทีส่งผลตอผลลพัธการน�านโยบายควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไปปฏบิตั ิ

ในเมืองทองเที่ยวภูเก็ต

ตัวแปรที่ใชในการศึกษาประกอบดวย  

 ตัวแปรแฝงภายนอก ประกอบดวย ปจจัยเชิงสาเหตุ 4 ตัวแปร คือ 1) สาระ

นโยบาย ศึกษาผานตวัแปรสงัเกตได (Observed Variables) คือ ความชดัเจนเปาหมาย

วัตถุประสงค ความสอดคลองของแนวปฏิบัติ และความเขาใจในนโยบาย  2) ตัวแปร

การส่ือสารประชาสัมพันธ ศึกษาผานตัวแปรสังเกตได ผลการประชาสัมพันธ และการ

ปรบัปรงุการประชาสัมพนัธ ในดานเนือ้หา ความถี ่ สือ่ท่ีใช และเนือ้หาสาระ 3) การสราง

แรงจงูใจแกสถานประกอบการ ศึกษาผานตวัแปรสงัเกตได คอื ความเขาใจในประโยชนที่

จะไดรบั ความเสียหายทีเ่กดิขึน้ถาไมปฏบิตัติามกฎหมาย และความสะดวกในการปฏบิตัิ 

4) ปจจัยเศรษฐกิจ ศึกษาผานตัวแปรสังเกตได รายได

 ตัวแปรแฝงภายใน ประกอบดวย ปจจยัเชงิสาเหต(ุตวัแปรคัน่กลาง) และตวัแปร

ผล โดยที่ปจจัยเชิงสาเหตุ มี 5 ตัวคือ 1) การก�าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 

ศึกษาผานตัวแปรสังเกตได คือ ความชัดเจนในกิจกรรมที่ปฏิบัติ การจัดสรรอ�านาจ 

หนาที่ และ ความรับผิดชอบความยืดหยุนในการปฏิบัติหนาท่ี 2) ตัวแปรศักยภาพ 

หนวยปฏิบัติ ศึกษาผานตัวแปรสังเกตได คือ ความมีสวนรวมและการท�างานเปนทีม  

ภาวะผูน�าของผูบริหาร ความเพียงพอของทรัพยากร การพัฒนาบุคลากร และความ

สามารถของบุคคล 3) การรับรูเกี่ยวกับนโยบาย 4) ทัศนคติตอนโยบาย และ 5) ความ

พึงพอใจตอนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 และตัวแปรผล มี 2 ตัว คือ 1) กระบวนการการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลไปปฏิบัติ 2) ผลลัพธการน�านโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปปฏิบัติ 

โดยท่ีกระบวนการน�านโยบายไปปฏบิตั ิหมายถงึ การด�าเนนิการเพือ่บรรลวุตัถปุระสงค 

ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ. ศ. 2551 ประกอบดวย 1) การ 

แตงตั้งกรรมการ 2) การจัดท�าแผนงานโครงการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 3) การ 

ถายทอดนโยบายสูการปฏิบัติ 4) การประชุมคณะกรรมการ 5) การเฝาระวังตรวจเตือน 

6) การบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551

 ผลลัพธการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ หมายถึง การ

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ. ศ. 2551 ไดแก 1) การขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอลตาม เวลา 11.00-14.00 น.และ 17.00-24.00 น. 2) การหามขาย

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลแกบุคลอายุต�่ากวา 20 ป โดยแสดงปายไมจ�าหนายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลแกเด็กอายุต�่ากวา 20 ป บริเวณหนารานท่ีขาย เห็นชัดเจน 3) ไมจัด 
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กิจกรรมสงเสริมการขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไดแก การลดราคา แลก แจกหรือแถม 

และ 4) หามโฆษณาดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

สมมติฐานการวิจัย

 การวิจัยครั้งนี้ตั้งสมมติฐานไว ดังนี้

 1. ปจจัยเชิงสาเหตุ สาระนโยบาย การก�าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน 

ศักยภาพหนวยปฏิบัติ การสื่อสารประชาสัมพันธ ทัศนคติตอนโยบาย การรับรูเกี่ยวกับ

นโยบาย ปจจัยเศรษฐกิจ และความพึงพอใจ มีอิทธิพลทั้งทางตรงและออมตอกระบวน

การน�านโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปปฏิบัติในเมืองทองเที่ยวภูเก็ต

 2. ปจจัยเชิงสาเหตุ การสื่อสารประชาสัมพันธ  แรงจูงใจ ทัศนคติตอนโยบาย 

การรับรูเก่ียวกับนโยบาย ปจจัยเศรษฐกิจ และความพึงพอใจตอนโยบาย มีอิทธิพล 

ทั้งทางตรงและออมตอผลลัพธการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ 

ในเมืองทองเที่ยวภูเก็ต

นิยามศัพทเฉพาะ

 1. นโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล หมายถึง 1) การหามขายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในสวนสาธารณะ 2) การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดเวลา 11.00-14.00 น. 

และ 17.00-24.00 น. 3) การหามขายแกบุคล อายุต�่ากวา 20 ป 4) หามจัดกิจกรรมสง

เสริมการขายลดราคาแลกแจกหรือแถม 5) หามโฆษณาดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล

 2. เมืองทองเที่ยวภูเก็ต หมายถึง พื้นที่ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมือง

ปาตองซึ่งเปนสถานท่ีรองรับนักทองเท่ียวและเปนที่นิยมของนักทองเที่ยวทั้งไทยและ

ตางชาต ิมแีหลงสถานประกอบการ สถานเรงิรมยตางๆ ทีจ่�าหนายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล 

จ�านวนมาก

วิธีด�าเนินการวิจัย

 ประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบดวย 2 กลุม คือ 1) กลุมเจาหนาที่ผูน�า

นโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติในระดับปฏิบัติ 2) กลุมสถานประกอบ

การ ใชแบบแผนการสุมโดยใชจ�านวนตวัอยาง 5 หนวยตอหนึง่ตวัแปรสังเกตได (Steven, 

1996) ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีตัวแปรสังเกตได  23 ตัวแปร 

 1) กลุมตัวอยางเจาหนาที่ ในการศึกษามีจ�านวน 115  คน (23 X 5 = 115) เพื่อ

ปองกันขอผดิพลาดตางๆ เชน เกบ็รวบรวมขอมลูไดไมครบ ขอมลูทีไ่ดรบัมาไมสมบรูณ  

จึงเพิ่มจ�านวนกลุมตัวอยางในกลุมเจาหนาที่ใชในการศึกษาทั้งหมดเทากับ 197 คน 
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(เนื่องจากแตละหนวยงานจะมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบงานควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

เพียงจ�านวน 2 - 3 คนเทานั้น) โดยจ�าแนกเปนกลุมตัวอยางเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงาน

ควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลจากหนวยงานทีเ่ก่ียวของในภเูก็ต 67 คน และจากส�านกังาน

ต�ารวจภเูกต็ อกี จ�านวน 130 คน (เปนหนวยงานทีป่ฏบิตังิานบงัคับใชกฎหมายควบคมุ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลโดยตรง) ประกอบดวยเจาหนาที่ต�ารวจในสถานีต�ารวจภูธรเมือง

ภูเก็ต จ�านวน 78 คน จากสถานีต�ารวจภูธรเมืองปาตอง 52 คน (สถานีต�ารวจภูธรเมือง

ภูเก็ตมีก�าลังพลท้ังหมด 300 คน และสถานีต�ารวจภูธร เมือง ปาตอง มีก�าลังพลทั้งสิ้น 

194 คน ก�าหนดขนาดตัวอยางแบบสัดสวน (Proportional sampling) ต�ารวจภูธรเมือง

ภูเก็ต ตอ ต�ารวจภูธรเมืองปาตอง เทากับ 3 : 2) รายละเอียดดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1	 จ�ำนวนกลุมตัวอยำงเจำหนำท่ีผูน�ำนโยบำยไปปฏิบั ติระดับปฏิบัติจำก 

	 	 	 หนวยงำนตำงๆ

หนวยงานที่เกี่ยวของในการน�านโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปปฏิบัติ
ในเมืองทองเที่ยวภูเก็ตจะมีผูรับผิดชอบงานควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล

แหงละ 1 -2 คน เทานั้น ยกเวนต�ารวจ

จ�านวน 
(คน)

1. เจาหนาที่ระดับสถานีอนามัยและส�านักงานสาธารณสุขอ�าเภอ ทั้ง 3 แหง ในจังหวัด
ภูเก็ต (ภูเก็ตมี 3 อ�าเภอ 23 สถานีอนามัย 3 ส�านักงานสาธารณสุขอ�าเภอ)  

26

2. เจาหนาที่โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต ถลาง ปาตอง แหงละ 1 คน 3

3. เจาหนาที่เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมืองปาตอง แหงละ 3 คน (กองสาธารณสุข,    
เทศกิจ) 

6

4. เจาหนาที่สรรพสามิตแหงละ 2 คน (หัวหนา และผูรับผิดชอบงาน) 2

5. เจาหนาที่ประชาสัมพันธจังหวัดแหงละ 2 คน (หัวหนา และผูรับผิดชอบงาน) 2

6. เจาหนาที่ต�ารวจจากส�านักงานต�ารวจภูเก็ต (เขตเมืองภูเก็ต ตอ เมืองปาตอง = 
78:52)

130

7. เจาหนาที่เครือขายองคกรงดเหลา 2

8. เจาหนาที่วัฒนธรรมจังหวัด 2 คน 2

9. ครูโรงเรียนในเขตเทศบาลนครภูเก็ต (6 แหง), เทศบาลเมืองปาตอง (4 แหง)              
แหงละ 2 คน

20

10. เจาหนาที่พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด  2 คน 2

11.  เจาหนาที่ส�านักงานปองกันบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดภูเก็ต  2  คน 2

รวม 197
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 2) กลุมสถานประกอบการ ไดจ�านวนกลุมตวัอยาง 115 คน (23 X 5 = 115) เพือ่

ปองกันขอผดิพลาดตางๆ เชน เกบ็รวบรวมขอมลูไดไมครบ ขอมลูทีไ่ดรบัมาไมสมบรูณ 

จงึเพิม่จ�านวนกลุมตวัอยางสถานประกอบการท่ีใชในการศกึษาเปน 250 คน และก�าหนด

ขนาดตวัอยางของสถานประกอบการในเขตเทศบาลนครภเูก็ตและเทศบาลเมอืงปาตอง

แบบสัดสวน (Proportional sampling) ไดจ�านวนตัวอยางในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 

เทากับ 175 คน เทศบาลเมืองปาตองเทากับ 75 คน รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2			สถำนประกอบกำรจ�ำหนำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล	จ�ำแนกตำมเขตเทศบำล

เทศบาล   จ�านวนรานจ�าหนาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล

    

สัดสวน

จ�านวนกลุมตัวอยาง

สถานประกอบการ

เทศบาลนครภูเก็ต 747   7 175

เทศบาลเมืองปาตอง 322   3 75

รวม 1,069   10 250

เครื่องมือที่ใชในการศึกษาและการเก็บรวบรวมขอมูล  

 เครื่องมือที่ใชประกอบดวยแบบสอบถาม 2 ชุด ชุด 1 แบบสอบถามส�าหรับ

เจาหนาท่ีระดับปฏบิตั ิชดุ 2 แบบสอบถามส�าหรบัสถานประกอบการ  ตรวจสอบคุณภาพ

เครื่องมือแตละชุดดานความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ความตรงเชิงโครงสราง 

(Construct validity) และคาความเท่ียง (Reliability) ดวยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟาของ  

ครอนบาค (Cronbach’s alpha) แบบสอบถามชุดที่ 1 ส�าหรับเจาหนาที่ มีคา IOC  

เทากับ 0.882 และมีคาความเท่ียง (Reliability) อยูระหวาง0.57-0.96 แบบสอบถาม 

ชุดที่ 2 ส�าหรับสถานประกอบการ มีคา IOC เทากับ 0.875 และมีคาความเท่ียง 

(Reliability) อยูระหวาง 0.72-0.96 เก็บรวบรวมขอมูลโดย 1) เก็บขอมูลจากเจาหนาที่

ผูรบัผดิชอบงานควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลในแตละหนวยงานทีเ่ก่ียวของจ�านวน 197 

คนโดยการใชแบบสอบถามชุดที่ 1  2) เก็บขอมูลจากกลุมสถานประกอบการในเขต

เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมืองปาตอง ท่ีตอใบอนุญาตขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลท่ี

สรรพสามิตจังหวัดภูเก็ต จ�านวน 250 คน โดยใชแบบสอบถามชุดที่ 2

 

การวิเคราะหขอมูล

 1) วิเคราะหความสอดคลองกลมกลืนของรูปแบบความสัมพันธโครงสรางปจจัย

เชิงสาเหตุท่ีมีผลตอกระบวนการ และผลลัพธการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืม
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แอลกอฮอลไปปฏิบัติกับขอมูลเชิงประจักษโดยใชสถิติไค-แสควร (Chi – square 

statistic) โดย p-value มีคามากกวา 0.05  คาไค-สแควรสัมพัทธ (Rel.Chi- square:  

x2//df) มีคาเทากับ 2 หรือนอยกวา ถือวารูปแบบมีความสอดคลองกลมกลืนกับขอมูล 

เชิงประจักษ (ปุระชัย เปยมสมบูรณ และสมชาติ, 2535 : 41) คาดัชนีระดับความ

กลมกลนื: GFI (Goodness - of - fit - index) และ คาดัชนวีดัระดับความกลมกลนืท่ีปรบั

แกแลว: AGFI (Adjusted - goodness of - fit- index) ควรมีคามากกวา 0.90 ขึ้นไป 

ดัชนีรากท่ีสองเฉลี่ยของความคลาดเคลื่อนในการประมาณคา: RMSEA (Root mean 

square error of approximation) ควรมีคานอยกวา 0.05 (ศุภมาศ อังศุโชติ … และคน

อื่นๆ, 2551)

 2) วิเคราะหระดับกระบวนการ และระดับผลลัพธการน�านโยบายควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไปปฏิบัติ โดยใชสถิติคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 3) วิเคราะหปจจัยเชิงสาเหตุท้ังทางตรงและออมที่สงผลตอกระบวนการ และ

ผลลัพธ การน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ โดยวิเคราะหสมการ

โครงสราง (Structural equation modeling) และใชสถิติ Chi-Square ทดสอบความ 

สัมพันธของตัวแปร

ผลการศึกษาพบวา

 1) รปูแบบความสัมพนัธโครงสรางของปจจยัเชงิสาเหตทุีส่งผลตอกระบวนการน�า

นโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติกับขอมูลเชิงประจักษมีความสอดคลอง

กลมกลืนกัน โดยพิจารณาคาดัชนีวัดความกลมกลืน (GFI) มีคาเทากับ 0.94  คาดัชนี

วัดความกลมกลืน ที่ปรับแกแลว (AGFI) มีคาเทากับ 0.91  คาดัชนีรากของก�าลังสอง

เฉลี่ยของเศษเหลือ (RMSEA) มีคาเทากับ 0.04 และมีคาไค-สแควรสัมพัทธ (Relative 

Chi-square) มคีาเทากับ 1.31 ซึง่นอยกวา 2 เปนไปตามเกณฑความกลมกลนืสอดคลอง 

แสดงไดดังภาพที่ 1

 2) ความสอดคลองของรูปแบบความสัมพันธโครงสรางของปจจัยเชิงสาเหตุที ่

สงผลตอผลลัพธการน�านโยบายไปปฏิบัติกับขอมูลเชิงประจักษ โดยพิจารณาจากคา 

ไค-สแควร เทากับ 23.15 p-value เทากับ 0.10978 มีคาดัชนีความกลมกลืน (GFI)  

เทากับ 0.98 คาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแลว (AGFI) เทากับ 0.94  

RMSER = 0.042 แสดงใหเห็นวารูปแบบความสัมพันธโครงสรางของปจจัยเชิงสาเหตุ

ที่สงผลตอผลลัพธการน�านโยบายไปปฏิบัติกับขอมูลเชิงประจักษมีความกลมกลืน

สอดคลอง แสดงดังภาพที่ 2
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ภาพที่ 1		 ควำมสอดคลองกลมกลืนรูปแบบควำมสัมพันธโครงสรำงของปจจัยเชิงสำเหตุที่สงผลตอ 

	 	 กระบวนกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติกับขอมูลเชิงประจักษ

ภาพที่ 2		 ควำมสอดคลองกลมกลนืรปูแบบควำมสัมพนัธโครงสรำงปจจยัเชิงสำเหตทุีส่งผลตอผลลพัธ 

	 	 กำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติกับขอมูลเชิงประจักษ
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 3) ระดับกระบวนการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัต ิ

และปจจัยเชิงสาเหตุทางตรงและทางออมที่สงผลตอกระบวนการน�านโยบายควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไปปฏิบัติ 

  3.1. ระดับกระบวนการน�านโยบายควบคุมเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไปปฏบิตัใิน

เมืองทองเท่ียวภูเก็ตภาพรวม มีคาเฉลี่ยระดับปานกลาง เทากับ 3.43 โดยมีกระบวน 

การน�านโยบายไปปฏิบัติเก่ียวกับการแตงตั้งกรรมการมากที่สุด โดยมีคาเฉลี่ยระดับดี  

เทากับ 3.51 รองลงมามีกระบวนการน�านโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวกับการเฝาระวัง 

ตรวจเตอืน การบงัคับใชกฎหมาย การจดัท�าแผนงานโครงการ และการถายทอดนโยบาย 

มคีาเฉลีย่ระดับปานกลาง เทากับ 3.49, 3.48, 3.41 และ 3.37 ตามล�าดับ แสดงดังตาราง

ที่ 3

ตารางที่ 3		ระดับกระบวนกำรน�ำนโยบำยไปปฏิบัติ

การน�านโยบายควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไปปฏิบัติ
คะแนนเฉลี่ย S.D. ระดับ

กระบวนการน�านโยบายไปปฏิบัติ

ภาพรวม

3.43 0.62 ปานกลาง

1. การแตงตั้งกรรมการ 3.51 0.70 ดี

2. การประชุมกรรมการ 3.31 0.84 ปานกลาง

3. การจัดท�าแผนงานโครงการ 3.41 0.80 ปานกลาง

4. การถายทอดนโยบาย 3.37 0.76 ปานกลาง

5. การเฝาระวังตรวจเตือน 3.49 0.77 ปานกลาง

6. การบังคับใชกฎหมาย 3.48 0.84 ปานกลาง

 3.2 ปจจัยเชิงสาเหตุทางตรงและทางออมที่สงผลตอกระบวนการน�านโยบาย

ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ พบวาองคประกอบรูปแบบสามารถอธิบายคา

ความแปรปรวนของกระบวนการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ

(Proce) (R2) ไดรอยละ 95 และสามารถอธิบายคาแปรปรวนของตัวแปรแฝง  

การก�าหนดภารกจิและมอบหมาย (Assig) ศักยภาพหนวยปฏบิตั ิ(Poten) ทศันคต ิ(Att) 

การรบัรูและความพงึพอใจไดรอยละ 47, 73, 12, 30 และ 39 ตามล�าดับ ปจจยัเชงิสาเหตุ

ทางตรงและออมที่สงผลตอกระบวนการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไป

ปฏบิตั ิ(Proce) ในเมอืงทองเทีย่วภเูก็ตอยางมนียัส�าคัญทางสถติทิีร่ะดับ 0.01 ม ี4 ปจจยั
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คือเศรษฐกิจ (eco) การก�าหนดภารกิจและมอบหมาย (Assig) ศักยภาพหนวยปฏิบัติ 

และการประชาสัมพันธ โดยปจจัยท่ีสงผลทางออมตอกระบวนการน�านโยบายควบคุม

เครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไปปฏบิตัใินเมอืงทองเท่ียวภเูก็ตอยางมนียัส�าคญัทางสถติทิีร่ะดับ 

0.01 ม ี2 ปจจยั  ประกอบดวย  ปจจยัเศรษฐกจิ (Eco) การก�าหนดภารกิจและมอบหมาย 

(Assig) โดยการก�าหนดภารกิจและมอบหมายสงอิทธิพลทางออมผานปจจัย ความ 

พึงพอใจ (Sati)  การรับรู (Perce) ทัศนคติ (Att) และศักยภาพหนวยปฏิบัติ (Poten) 

ดวยคาอิทธิพลเทากับ 3.62  สวนปจจัยเศรษฐกิจ (Eco) สงอิทธิพลทางออมผาน 

ทัศนคติ (Att) ศักยภาพหนวยปฏิบัติ (Poten) และการก�าหนดภารกิจและมอบหมาย 

(Assig) โดยมีคาอิทธิพลเทากับ -1.59 สวนปจจัยท่ีมีคาอิทธิพลโดยรวมตอกระบวน

การน�านโยบายไปปฏิบัติไดแก การก�าหนดภารกิจและมอบหมาย (Assig) ศักยภาพ

หนวยปฏิบัติ (Poten) และการประชาสัมพันธมีคาอิทธิพลเทากับ 4.59, 3.93 และ 

3.62  ตามล�าดับ

 4) ระดับผลลพัธการน�านโยบายควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไปปฏบิตั ิและปจจยั

เชิงสาเหตุทางตรงและทางออมท่ีสงผลท่ีตอผลลัพธการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลไปปฏิบัติ

  4.1. ระดับคาเฉลี่ยผลลัพธการน�านโยบายไปปฏิบัติ ในกลุมสถานประกอบ

การภาพรวมมคีาเฉลีย่อยูในระดับดี เทากับ 4.06 โดยผลลพัธนโยบายทีม่กีารปฏบิตัติาม

กฎหมายมากท่ีสุด คอื หามขายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลในวนัพระใหญ 4 วนั คือเขาพรรษา 

มาฆบูชา วิสาขบูชา และอาสาฬหบูชา มีระดับคาเฉลี่ยการปฏิบัติมากที่สุดอยูในระดับ

ดี เทากบั 4.38 รองลงมา คอืหามจดักจิกรรมสงเสรมิการขาย โดยการลดราคา แจกและ

แถม และการหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล มีระดับคาเฉลี่ยการปฏิบัติ เทากับ4.16 

และ 4.04 ตามล�าดับ สวนผลลัพธนโยบายที่มีการละเมิดมากที่สุด คือ การขายเครื่อง

ด่ืมแอลกอฮอลในเวลาที่กฎหมายก�าหนด (11.00-14.00 น. และ17.00-24.00 น.) ม ี

คาเฉลีย่การปฏบิตันิอยสุด เทากับ 3.77 รองลงมาคือ การจ�าหนายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล 

แกบุคคลอายุต�่ากวา 20 ป  มีระดับคาเฉลี่ยการปฏิบัติ เทากับ 4.00  ดังตารางที่ 4
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 เมื่อพิจารณารายละเอียดการปฏิบัติตามนโยบาย พบวามีการละเมิด 

ไมปฏิบัติตามนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลดังนี้

 1. การหามจ�าหนายแกบุคคลอายุต�่ากวา 20 ป พบ รอยละ 50.80 ของ

รานสถานประกอบการไมแสดงปาย “ไมขายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลแกเด็กอายตุ�า่

กวา 20 ป” และรอยละ 34.20 ขายไวน เหลา เบียรใหแกเด็กอายุต�่ากวา 20 ป 

การหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลพบวา รอยละ 41.60 มีการติดตั้งหรือ 

แสดงปายโฆษณาขายเหลาไวนเบียรตางๆ เชน ปายไฟ ราวธง เปนตน

 2. การหามขายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลในวนัพระใหญ 4 วนัคอื เขาพรรษา 

มาฆบูชา วิสาขบูชา และอาสาฬหบูชา พบ รอยละ 32.40 มีลูกคามาซื้อ เหลา 

ไวน เบียร และรานคาไดขายใหลูกคาในวันดังกลาว

 3. การขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในเวลาทีก่ฎหมายก�าหนด (11.00-14.00 

น. และ 17.00-24.00 น.) พบรอยละ 48.00 ขายเหลา ไวน เบียร ชวงบายเวลา  

14.05-16.30 น. และรอยละ 43.40 ขาย เหลา ไวน เบียร ชวงเชากอนเวลา  

11.00 น. ซึ่งเปนเวลาที่กฎหมายหามขาย

 4. หามจัดกิจกรรมสงเสริมการขายโดยการลดราคาแจกและแถม โดย

พบวา รอยละ 42.40 มีการสงเสริมการขาย ไวน เหลา เบียรโดยลดราคาเพื่อ

เพิ่มยอดขาย รอยละ 34.40 จัดรายการ ลด แจกและแถมของรางวัลตางๆ แก 

ตารางที่ 4	 ระดับคำเฉลี่ยผลลัพธ	 (Result)	 กำรน�ำนโยบำยควบคุมเครื่องด่ืม 

	 	 	 แอลกอฮอลไปปฏิบัติ

นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล
คะแนนเฉลี่ย

การปฏิบัติ
S.D.

ระดับ

คาเฉลี่ย

ผลลัพธ (Result) การน�านโยบายไปปฏิบัติ ภาพรวม 4.06 0.77 ดี

1. ไมจ�าหนายแกบุคคลอายุต�่ากวา 20  ป  4.00 0.95 ดี

2. การหามโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล 4.04 1.23 ดี

3. หามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวันพระใหญ  4 วัน    

คือ เขาพรรษา มาฆบูชา วิสาขบูชา และอาสาฬหบูชา 4.38 1.71 ดี

4. การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเวลาที่กฎหมายก�าหนด

(11.00-14.00 และ 17.00-24.00 น.)
3.77 1.02 ดี

5. หามจัดกิจกรรมสงเสริมการขายโดยลดราคา           

แจกและแถม
4.16 0.96 ดี
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  4.2 ปจจัยเชิงเหตุทางตรงและทางออมที่สงผลตอผลลัพธการน�านโยบาย

ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ พบวาองคประกอบรูปแบบสามารถอธิบายคา

ความแปรปรวนของผลลัพธการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ 

(Resul) ได รอยละ 14(R2) และสามารถอธิบายคาแปรปรวนของตัวแปร ทัศนคติ (Att)    

การรับรู และความพึงพอใจ (Sati) เทากับ 0.01, 0.51 และ 0.73 ตามล�าดับ ปจจัยท่ี 

สงผลทางตรงตอผลลัพธการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติอยางมี

นัยส�าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 ประกอบดวย เศรษฐกิจและทัศนคติ โดยเศรษฐกิจม ี

คาอิทธิพลทางตรงมากท่ีสุด เทากับ -0.87 และมีคาอิทธิพลโดยรวมตอผลลัพธการน�า

นโยบายไปปฏิบัติ เทากับ -0.85 สวนทัศนคติ (Att) มีคาอิทธิพลโดยตรงเทากับ 0.11 

มีคาอิทธิพลโดยรวมเชิงบวกเทากับ 0.16  

อภิปรายผล

 1. นโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนนโยบายสาธารณะเพื่อลดผูด่ืม

หนาใหมโดยเฉพาะเยาวชน และลดปริมาณการด่ืม ปองกันเยาวชน ประชาชนมิให 

เขาถึงโดยงาย และลดผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล (กรม 

ควบคุมโรค, 2553ค : 40 ) แนวทางในการแกไขปญหาหรือด�าเนินภารกิจตามนโยบาย 

โดยมีกฎหมายเปนเครื่องมือในการปฏิบัติตามนโยบาย (ทศพล ทรรศนกุลพันธ, 2552) 

ผลการศึกษาพบวากระบวนการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติใน

เมืองทองเท่ียวภูเก็ตมีคาอยูระดับปานกลางเทากับ 3.43 แสดงใหเห็นวากระบวนการ 

น�านโยบายไปปฏิบัติดังกลาวยังไมบรรลุตามเปาหมายที่พึงประสงค การบังคับใช 

กฎหมาย ยังขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลยังไมครอบคลุมทุกพื้นท่ี ขาดความ

สม�่าเสมอตอเนื่องและขาดความถี่ในการตรวจจับผูกระท�าผิด สัดสวนของการบังคับใช 

กฎหมายและจับกุมยังนอยมาก พิจารณาไดจากผลการศึกษาจะพบวาการเฝาระวัง 

ตรวจเตือน และการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีซึ่งเปนกิจกรรมหนึ่งในกระบวน 

การน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติมีคาอยูระดับปานกลางเทากับ 

3.49 และ 3.48 ตามล�าดับ แสดงใหเห็นไดวากระบวนการน�านโยบายไปปฏิบัติ ท�าไป

ในลักษณะกลางๆ ตั้งรับ ไมจริงจัง สงผลใหสถานประกอบการยังละเมิดขอกฎหมาย 

โดยไมไดรบัการลงโทษตามกฎหมาย สอดคลองกับกระบวนการบงัคับใชกฎหมายหมวก

กันน็อคในประเทศไทยซึ่ งมีกฎหมายหมวกกันน็อคก อนประเทศเพื่อนบ าน  

ลูกคาผูซื้อ ไวน เหลาเบียร และมีการสงเสริมการขาย ไวน เหลา เบียร แบบซื้อ 

1 แถม 1 หรือ ซื้อ 3 แถม 1 รอยละ 23.20
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แตการด�าเนินการควบคุมกันอยางจริงจังยังไมเกิดขึ้น จนตัวเลขสูญเสียจากอุบัติเหตุ

เพิ่มขึ้นตอเนื่อง (วิทยา ชาติบัญชาชัย, 2555) ในทางตรงกันขามผลการศึกษาการ 

บงัคบัใชกฎหมายการแขงรถในถนนสาธารณะอยางจรงิจงั พบวาท�าใหปญหาการแขงรถ 

กบ็รรเทาลง และการบังคบัใชกฎหมายการรับนองใหมในสถาบนัการศกึษาตางๆ อยาง

จริงจัง สงผลใหปญหาการรับนองใหมดวยความรุนแรงบรรเทาลงอยางเดนชัด (มานิต 

จุมปา, 2552) ซึ่งหากเจาหนาที่มีกระบวนการบังคับใชกฎหมายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในเมืองทองเที่ยวภูเก็ต อยางจริงจัง ตอเนื่องก็จะท�าใหกลุมสถานประกอบ

การ เกรงกลวัไมกลาละเมดิขอกฎหมาย สงผลใหผลลพัธการน�านโยบายไปปฏบิตั ิ(การ

ปฏบิตัติามกฎหมาย) มปีระสิทธภิาพ และประสทิธิผล ปจจยัท่ีท�าใหการบงัคับใชกฎหมาย

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในเมืองทองเที่ยวภูเก็ตไมมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

คือ

 1.1 ตัวบทกฎหมายไมสอดคลองกับเมืองทองเที่ยวและไมสอดคลองกับวิถีชีวิต

ของนักทองเที่ยว ที่มาเที่ยวเพื่อดื่มกิน นอกจากนี้ การดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลมีความ

สัมพันธกับวัฒนธรรมของมนุษยชาติมาตั้งแตเริ่มยุคประวัติศาสตร (Room, … et al., 

2002) เปนวิถีชีวิตท่ีอยูคูมากับสังคมไทยแตโบราณมีรากฐานความเปนมาท่ียาวนาน  

มีความสัมพันธกับวิถีชีวิตและกิจกรรมทางสังคมมากมาย (ทักษพล ธรรมรังสี, 2552) 

คนสวนใหญมองการด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเปนเรื่องปกติ ทั้งเจาหนาที่ผูบังคับใช 

กฎหมาย ประชาชน และหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ เห็นเปนเรื่องปกติธรรมดาไมผิด

กฎระเบยีบของสังคม ผลการศกึษาพบผลลพัธการน�านโยบายไปปฏบิตั ิ(การปฏบิตัติาม

กฎหมายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล) กลุมสถานประกอบการยังมีการละเมิดขอ 

กฎหมาย โดยพบวามกีารจ�าหนายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลแกเด็กอายตุ�า่กวา 20 ปคดิเปน 

รอยละ 34.20 มีการโฆษณาเครื่องด่ืมแอลกอฮอล รอยละ 41.60 โดยการติดตั้ง หรือ 

แสดงปายไฟ  ราวธง โฆษณาเหลา ไวน เบยีรตางๆ ในสวนเจาหนาทีผู่บงัคับใชกฎหมาย

ก็ยงัไมจรงิจงั ตอเนือ่งในการบงัคบัใชกฎหมาย และผลการศกึษาพบวา กระบวนการน�า

นโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปปฏิบัติมีคาเฉลี่ยระดับปานกลาง เทากับ 3.43 

และผลจากสัมภาษณคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลจังหวัดภูเก็ต และ 

กลุมสถานประกอบการภูเก็ต พบวาเจาหนาท่ีผูน�านโยบายไปปฏิบัติ ขาดความจริงจัง

ตั้งใจและความตอเนื่องในการบังคับใชกฎหมาย ตั้งแตระดับผูบริหารถึงระดับปฏิบัติ  

เหน็แกประโยชนสวนตน เหน็แกเงนิ สงผลใหเกิดการละเมดิขอกฎหมายนโยบายควบคมุ

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมายไมจริงจังในการบังคับใชกฎหมาย 

(ประภา นคัรา, 2555) ซึง่ตามหลกักฎหมายแลวประชาชนทกุคนตองปฏบิตัติามกฎหมาย

ทุกคน จะถือปฏิบัติบางสวน บางคนไมได บุคคลมีหนาท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่ง
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รฐัธรรมนญูไดระบไุวกวางๆ ไมวาจะเปนกฎหมายเอกชน มหาชน หรอืกฎหมายระหวาง

ประเทศรวมทั้งกฎหมายระดับตางๆ เมื่อเราตองเกี่ยวของหรือสัมพันธกับกฎหมายใด 

ก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายนั้นๆอยางเครงครัด เปนหนาท่ีของชาวไทยทุกคนท่ีจะตอง

ศึกษาและท�าความเขาใจเรื่องกฎหมายเพื่อไมใหเสียเปรียบหรือไดรับโทษโดยรูเทาไม 

ถึงการณ (ปาริฉัตร สินธุวงศ, 2554)

 ในสวนของโทษปรับในกรณีมีการละเมิดกฎหมายพบวาโทษปรับต�่า เมื่อเทียบ

กับผลก�าไรที่ไดรับ ท�าใหสถานประกอบการไมเกรงกลัวกฎหมาย ยอมจายคาปรับเพื่อ

แลกกับผลก�าไรท่ีไดซึ่งสูงกวาคาปรับหลายเทา โทษส�าหรับผูละเมิดกฎหมายควบคุม

เครื่องด่ืมแอลกอฮอลมาตรา 28 ขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอลในวันหรือเวลาที่กฎหมาย 

ก�าหนดหามขาย มีโทษจ�าคุก 6 เดือนหรือปรับ 10,000 บาท หรือละเมิดจ�าหนาย 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล มาตรา 30 (3) (5) โดยจัดกิจกรรมสงเสริมการขาย โดย ลดราคา 

แจก และ แถม มีโทษจ�าคุก 6 เดือนหรือปรับ 10,000 บาท หรือท้ังจ�าท้ังปรับ 

(กรมควบคุมโรค, 2554 : 86-87) ซึ่งโทษที่ไดรับสวนใหญจะเปนโทษปรับไมถึงขั้น 

จ�าคุก สอดคลองกับผลการศึกษาการก�าหนดโทษของผูแขงรถในที่สาธารณะแตเดิม

ก�าหนดโทษเพียง ริบรถท่ีใชแขง และเปรียบเทียบปรับ แตปญหาก็ไมบรรเทา เพราะ 

วัยรุนไมเกรงกลัวโทษที่ไดรับ แตเมื่อก�าหนดโทษสูงขึ้น โดยจ�าคุกผูแขงรถ ปญหาการ

แขงรถในที่สาธารณะก็บรรเทาลง หรือผลการศึกษาการก�าหนดโทษการรับนองใหม 

ในสถาบันการศึกษาตางๆ (ท่ีมักมีการใชความรุนแรงในการรับนองใหม) โดยมีการ 

ด�าเนินคดี และใหจ�าคุก ปรากฏวา ปญหาการรับนองใหมดวยความรุนแรงก็บรรเทาลง 

อยางเดนชัด (มานิต จุมปา, 2552) 

 จากสภาพการณดังกลาว สะทอนใหเห็นวากฎหมายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลยังไมสามารถบังคับใชไดจริงจัง ตามเปาประสงคของนโยบายควบคุม 

เครื่องด่ืมแอลกอฮอล  ทั้งนี้เนื่องจากอิทธิพลจากปจจัยตางๆ ในเมืองทองเท่ียวภูเก็ต 

เชน ผลประโยชน อ�านาจเงิน โทษปรับต�่า และเครื่องด่ืมแอลกอฮอลมีความสัมพันธ 

เก่ียวของกับวถิชีวีติทีอ่ยูคูมากบัสังคมไทยแตโบราณและมคีวามสมัพนัธกบักิจกรรมทาง

สังคมมากมาย (ทักษพล ธรรมรังสี, 2552) จึงสงผลใหนโยบายควบคุมเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลในเมืองทองเที่ยวภูเก็ตยังไมบรรลุตามเปาประสงคของนโยบาย

 1.2 ผลประโยชนทับซอน กรณีท่ีบุคคลหรือกลุ มบุคคล ในภาครัฐไดผล

ประโยชนสวนตัว โดยใชอ�านาจรัฐตามต�าแหนงหนาท่ี การก�าหนดนโยบายหรือการ 

ด�าเนินการตางๆ จะไมไดท�าเพื่อผลประโยชนสาธารณะเปนหลักแตมุงท่ีผล ประโยชน 

ของกลุมตนแอบแฝงอยูเสมอ เชน การที่เจาหนาท่ีหรือผูบริหารด�ารงต�าแหนง 2 ดาน 

ดานหนึ่งเปนผูบริหารหรือด�าเนินภารกิจของรัฐในการบังคับใชกฎหมาย อีกดานหนึ่ง 
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ด�าเนินธุรกิจ เชน เปนเครือขายเอเยนตของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอล ปญหาที่

ตามมาคือ ผูบรหิารภาครฐัภายใตเจาของธรุกิจจะสามารถก�ากับควบคุมสมัปทาน ใหเปน

ประโยชนตอรฐัไดอยางไร มโีอกาสใชอ�านาจในการอนญุาตใหละเวนจากการปฏบิตัติาม

กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑตางๆ เพื่อลดตนทุน หรือหาผลประโยชน 

 2. ปจจัยเศรษฐกิจ จากผลการศึกษา พบวา ปจจัยเศรษฐกิจ สงอิทธิพลตอ 

กระบวนการน�านโยบายควบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอลไปปฏบิตั ิมคีาอทิธพิลเทากับ -1.59 

ปจจัยเศรษฐกิจของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมีความส�าคัญตอการน�านโยบายไปปฏิบัติ  

ภูเก็ตเปนเมืองทองเที่ยว ประชาชน มีวิถีชีวิตที่เรงรีบ แขงขันกัน คาครองชีพสูง ราคา

สนิคาและคาครองชพีสงู  เจาหนาทีส่วนใหญตองหารายไดพเิศษเพือ่เพิม่รายไดใหเพยีง

พอและสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจท่ีมีคาครองชีพสูง กลุมท่ีมีรายไดสูงสวนใหญเปน 

ระดับผูบริหารมีอ�านาจการตอรองสูง มีโอกาสรับขอเสนอแลกเปลี่ยนผลประโยชนใน

กรณีที่มีการละเมิดขอกฎหมายจากการบังคับใชกฎหมาย สงผลใหกระบวนการน�า

นโยบายไปปฏิบัติประสบผลส�าเร็จนอยไมจริงจัง สอดคลองกับตัวแบบการน�านโยบาย

ระหวางรัฐไปปฏิบัติ ของ แวน ฮอรน (VanHorn, 1979) พบวา ปจจัย ที่สงผลตอการน�า

นโยบายระหวางรัฐไปปฏิบัติไดส�าเร็จ ไดแก สภาพแวดลอมของทองถิ่น ซึ่งไดแก 

ทศันคต ิลกัษณะของหนวยงานในทองถิน่ และเงือ่นไขทางเศรษฐกิจ สงัคม ผลการศกึษา

ของ อลิก ไมคาเร็ค (Alig-Mielcarek, 2003) พบวาปจจัยดานสถานะทางเศรษฐกิจและ

สงัคมมอีทิธพิลตอผลสมัฤทธิข์องโรงเรยีน แมซมาเนยีนและซาบาเตยีร (Mazmanian & 

Sabatier, 1980) พบวาตัวแปรท่ีสงผลตอการน�านโยบายไปปฏิบัติไดแก เงื่อนไขทาง

เศรษฐกิจและสังคม

 3. ผลการศึกษาพบวาศักยภาพหนวยปฏิบัติสงผลตอกระบวนการน�านโยบาย

ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติในเมืองทองเท่ียวภูเก็ต สอดคลองกับผลงาน  

วรเดช จันทศร (2532) พบวาลักษณะเดนท่ีท�าใหกระบวนการน�านโยบายวางแผน

ครอบครัวไปปฏิบัติ ประสบความส�าเร็จคือสมรรถนะของหนวยปฏิบัติ และโสภา 

สังขวรรณะ (2542) พบปจจัยท่ีมีผลตอการน�านโยบายโครงการสรางชีวิตใหมใหสตรี

ชนบทไปปฏิบัติในจังหวัดเชียงราย คือ 1. ความชัดเจนดานวัตถุประสงคและเปาหมาย  

2. หนวยงานที่น�านโยบายไปปฏิบัติ  3. การติดตอสื่อสาร ชมลดา จันทรสาขา ... และ

คนอื่นๆ (2546) พบปจจัยที่สงผลตอความส�าเร็จในการน�านโยบายกองทุนหมูบานและ

ชมุชนเมอืงไปปฏบิตั ิประกอบดวยคณะกรรมการกองทนุ  หนวยงานราชการท่ีเกีย่วของ 

ลิทวินและเบอรมิสเตอร (Litwin & Burmeister, 1992) พบปจจัยที่มีความเกี่ยวของกับ

มิติตางๆ ภายในองคกรไดแก โครงสรางองคกร การสรางความผูกพันตอองคกร ความ

จงรักภักดีในองคกร ระบบตรวจสอบและประเมินคุณภาพ การก�าหนดระเบียบปฏิบัติ
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การสนบัสนนุการกระตุนเสรมิแรงใหปฏบิตักิารเรยีนรูและการท�างานเปนทมี การศกึษา

ของ กรีนวูด,ไฮนิง และแรมสัน (Greenwood, Hining & Ramson, 1975) พบวาตัวแปร

ทีส่งผลตอการน�านโยบายไปปฏบิตัไิดแก ผูปฏบิตั ิผูบรหิารทุกระดับและแนวทางบรหิาร

ในหนวยปฏิบัติ

 ผลการศึกษาดังกลาวสนับสนุน ใหเห็นถึงความส�าคัญของ ศักยภาพของหนวย

ปฏิบัติซึ่งเปนปจจัยส�าคัญท่ีมีอิทธิพลตอกระบวนการน�านโยบายไปปฏิบัติท่ีประสบผล

ส�าเร็จ หากตองการใหกระบวนการน�านโยบายควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลไปปฏิบัติ

ประสบผลส�าเร็จดวยดีบรรลุตามเปาประสงค ผูบริหารในหนวยปฏิบัติควรหันกลับมา 

ทบทวนปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพหนวยปฏิบัติซึ่งประกอบดวยองคประกอบตางๆ 

อันไดแก การมีสวนรวมและการท�างานเปนทีม  ภาวะผูน�าของผูบริหาร ความเพียงพอ

ทรัพยากรในหนวยปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและความสามารถของบุคลากร

ในหนวยปฏิบัติซึ่งคุณลักษณะองคประกอบปจจัยดังกลาวแสดงถึงศักยภาพและความ

สามารถของหนวยปฏิบัติใหเกิดความแข็งแกรง มีพลังที่เขมแข็งในการท่ีจะขับเคลื่อน

น�านโยบายควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลไปปฏบิตัใินเมอืงทองเท่ียวภเูกต็ใหเกิดผลส�าเรจ็

และเกิดการยอมรับ ลดความขัดแยงตอตานจากผูมีสวนเก่ียวของท้ังเจาหนาที่ผูน�า

นโยบายไปปฏิบัติ ประชาชนและกลุมสถานประกอบการ 

ขอเสนอแนะ

 1. ควรพัฒนาตัวบทกฎหมายใหมีความสอดคลองชัดเจน เหมาะสม ทันสมัย  

กับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและความเปนเมืองทองเท่ียว ปรับปรุงขอกฎหมาย 

เก่ียวกับโทษส�าหรบัผูทีล่ะเมดิกฎหมายใหหนกัขึน้และสูงขึน้ เชน ปรบัในอตัรากาวหนา

สอดรบักับผลก�าไรท่ีไดรบั หรอือาจจะสัง่พกัใชใบอนญุาตจ�าหนายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล 

 2. สรางการยอมรับรวมกันทุกภาคสวน ประกอบดวย รัฐ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติ 

ประชาชน และสถานประกอบการ หาจุดสมดุลรวมกันในบริบทสงเสริมการทองเท่ียว

โดยยึดหลักสังคมกับความเชื่อในทางศีลธรรมและส�านึกทางศีลธรรมของคน เพราะ 

ศลีธรรมเปนฐานทีส่�าคัญของกฎหมาย ความชอบธรรม เปนธรรม ท้ังในแงของหลกัการ

และการน�าไปปฏิบัติ วิธีการสรางความมีสวนรวมและยอมรับรวมกันอาจจะท�าเวที 

ประชาคมใหทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของรวมก�าหนดแสดงความคิดเห็นก�าหนดรูปแบบ

การน�านโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลไปปฏิบัติ เปนการสรางการมีสวนรวมของ

คนในชุมชนรวมสรางมาตรการทางสังคมและบังคับใชโดยคนในชุมชน คนในชุมชน 

ดูแลกันเอง จะสงผลใหเกิดการยอมรับและปฏิบัติอยางยั่งยืน
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 3. สรางกลไกการบงัคับใชกฎหมายใหบรรลผุลตามเปาหมาย และเจตนารมณของ

กฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใหกฎหมายมีความศักด์ิสิทธิ์ 

ผูรักษากฎหมาย ตองมีความซื่อสัตย มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส�านึก และมีความรู 

ความเขาใจในกฎหมายทีต่องน�ามาใชอยางดีระบบและกลไกการบงัคับใชกฎหมายตอง

เอื้ออ�านวยตอการด�าเนินการ มีศูนยขอมูลใหประชาชนสามารถตรวจสอบในเบื้องตน 

ไดวา มีกฎหมายอะไรบางที่ตองปฏิบัติตาม มีขั้นตอนกระบวนการอะไรบาง

 4. สรางความเขาใจนโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ใหทั่วถึง และเชิงรุก 

ตั้งแตกลุมเจาหนาที่ผูน�านโยบายไปปฏิบัติทุกหนวยงานท่ีเก่ียวขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกลุมสถานประกอบการ และกลุมประชาชน

 5. จดัเขตพืน้ที ่(Zoning) ส�าหรบัผูบรโิภคเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลทีช่ดัเจน ส�าหรบั

พืน้ท่ีทีจ่ะดึงกลุมเปาหมายทีน่กัทองเทีย่ว ก�าหนดแบงจดุการบงัคบัใชควบคุมเครือ่งด่ืม

แอลกอฮอลที่ชัดเจน หากมีการฝาฝนตองบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง

กิตติกรรมประกาศ

 ขอบคุณผู ก�ากับและเจาหนาที่สถานีต�ารวจภูธรเมืองภูเก็ต ฉลอง กะทู  

สรรพสามิตจังหวัด ประชาสัมพันธเทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมืองปาตอง วัฒนธรรม

จังหวัด และเจาหนาท่ีในสังกัดหนวยงานสาธารณสุขทุกทาน ที่ใหความรวมมือใน 

การเก็บขอมูลใหขอมูล

  



กระบวนการและผลลัพธการน�านโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ประภา  นัค รา

210

เอกสารอางอิง

ภาษาไทย

กรมควบคุมโรค.  (2553ก).  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551.  กรุงเทพฯ: กรมควบคุมโรค.

____________.  (2553ข).  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551.  กรุงเทพฯ: ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอลและ

ยาสูบ กรมควบคุมโรค.

____________.  (2553ค).  แนวทางการด�าเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ส�าหรับพนักงานเจาหนาที่.  กรุงเทพฯ: 

ส�านักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรค.

____________.  (2554).  คูมือปฏิบัติงานการด�าเนินคดีตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551.  กรุงเทพฯ: ส�านักงานคณะ

กรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล กรมควบคุมโรค.

จุฬาภรณ โสตะ.  (2546).  การพัฒนาศักยภาพการน�านโยบายในแผนการปองกัน

และแกไขปญหาเอดสแหงชาตไิปสูการปฏบัิต.ิ  วทิยานพินธศิลปศาสตรดุษฎี

บัณฑิต สาขาพัฒนศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน.

เจษฎา จงไพบูลยพัฒนะ.  (2554).  โครงการยุติความรุนแรงในสตรีและเด็ก 2554.   

ภูเก็ต: โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต.

ชมลดา จันทรสาขา … และคนอื่นๆ.  (2546).  ปจจัยที่มีผลตอความส�าเร็จของการ 

น�านโยบายกองทนุหมูบานและชุมชนเมืองไปปฏบัิตกิรณศีกึษา : หมูบาน 

ที่ไดรับมาตรฐานการบริหารจัดการกองทุน ระดับที่ 1 (AAA) อ�าเภอ

พรหมบุร ีจงัหวัดสิงหบุร.ี  วทิยานพินธปรญิญารฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ 

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.

ทศพล ทรรศนกุลพนัธ.  (2552).  นักกฎหมายกบัการขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะ.  

เชียงใหม: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม.

ทกัษพล ธรรมรงัส.ี  (2552).  สุราและผลกระทบ: ความเชือ่กบัความจรงิ.   กรงุเทพฯ: 

แผนงานพฒันาศักยภาพนกัวจิยัดานนโยบายแอลกอฮอล ส�านกัพฒันานโยบาย

แอลกอฮอลสุขภาพระหวางประเทศ ศูนยวิจัยปญหาสุรา.

บัณฑิต ศรไพศาล … และคนอื่นๆ.  (2551).  รายงานสถานการณสุราประจ�าป พ.ศ. 

2551.  กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยปญหาสุรา.

ปาริฉัตร สินธุวงศ.  (2554).  การปฏิบัติตามกฎหมายพลเมืองดี.  [ออนไลน].   

สืบคนเมื่อ 10 กันยายน 2555.  จาก http://parichut.wordpress.com/page/2/.  



ปีที่ 33 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2556วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ฉบับภาษาไทย

211

ประภา นัครา.  (2555).  สัมภาษณกลุมสถานประกอบการและกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจังหวัดภูเก็ต. กลุมงานควบคุมโรคไมติดตอ ส�านักงาน

สาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต.

ปุระชัย เปยมสมบูรณ และสมชาติ  สวางเนตร.  (2535).  การวิเคราะหเสนโยงดวย

ริสเรลสถิติส�าหรับนักวิจัยทางวิทยาศาสตรสังคมและพฤติกรรม.  

กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.  

พงษเดช สารการ และเยาวเรศ ค�าระนาด.  (2551).  พฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลกับการกระท�าความรุนแรงตอสตรีในจังหวัดขอนแกน.  

กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยปญหาสุรา.

มนทรัตม ถาวรเจริญทรัพย … และคนอื่นๆ.  (2551).  การศึกษาตนทุน ผลกระทบ

ทางสังคมสุขภาพ และเศรษฐกิจของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลใน

ประเทศไทย: โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายดานสุขภาพ.  

กรุงเทพฯ: กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข.

มานิต จุมปา.  (2552).  การบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง.  [ออนไลน].  สืบคนเมื่อ 

22 ตุลาคม 2555. จาก http://www.vcharkarn.com/vblog/40532.

วรเดช จันทรศร.  (2532).  การบริหารเพ่ือการพัฒนาของกระทรวงสาธารณสุข.  

กรุงเทพ: มูลนิธิสถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย.

 ____________.  (2548).  ทฤษฏีการน�านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ.  กรุงเทพฯ: 

พริกหวานกราฟฟค.

วทิยา ชาตบิญัชาชยั.  (2255).  ลดอบัุตเิหตุตองบังคบัใช ก.ม.  ขอนแกน: โรงพยาบาล

ขอนแกน.

วิวัฒน ศีตมโนช. (2555).  ทศวรรษของการด�าเนินความปลอดภัยทางถนน  

2554 - 2563. ภูเก็ต: ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต.

ศุภมาศ  อังศุโชติ … และคนอื่นๆ.  (2551).  สถิติวิเคราะหส�าหรับการวิจัยทาง

สังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร เทคนิคการใชโปรแกรม LISREL.  

กรุงเทพฯ: มิสชั่นมีเดีย.

ส�านักควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล.  (2552).  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551.  กรุงเทพฯ:ส�านักควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล.

ส�านักงานต�ารวจแหงชาติ.  (2553).  อุบัติเหตุจราจร.  กรุงเทพฯ: ส�านักงานต�ารวจ 

แหงชาติ.

ส�านักงานสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต.  (2552).  ค�าสั่งจังหวัดภูเก็ต.  ภูเก็ต: กลุมงาน

ควบคุมโรคไมติดตอ ส�านักสาธารณสุขจังหวัดภูเก็ต.



กระบวนการและผลลัพธการน�านโยบายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ประภา  นัค รา

212

เสกสรร นิสัยกลา. (2550). การน�านโยบายหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

(ธรรมาภบิาล) ไปปฏบัิติ: กรณศีกึษากรงุเทพมหานคร.  วทิยานพินธปรญิญา

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยรามค�าแหง.

แสงประทปี โกมลบตุร.  (2555).  ตลาดเครือ่งดืม่แอลกอฮอล.  ภเูก็ต: สถานพนิจิคุม

ครองเด็กและเยาวชนภูเก็ต.  [ออนไลน]. สืบคนเมื่อ 10 เมษายน 2556. จาก 

http://cas.or.th/index.php/news/352.

โสภา สงัขวรรณะ.  (2542).  ปจจัยทีม่ผีลตอการน�านโยบายไปปฏบิตั:ิ ศกึษาเฉพาะ

กรณี โครงการสรางชีวิตใหมใหสตรีชนบทจังหวัดเชียงราย.  กรุงเทพฯ: 

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามค�าแหง.

ภาษาอังกฤษ

Alig-Mielcarek, M. J.  (2003).  A model of school success: Instructional 

leadership, academic press, and student achievement.  Dissertation 

Presented in Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree of 

Doctor of Philosophy in the Graduate School of The Ohio Stateuniversity.  

[Online].  Retrieved July 21, 2006.  from http://www.ohiolink.edu/etd/send-

pdf.cgi?acc_num=osu1054144000.

Benjasiri, R.  (2002).  The implementation of Thailand international public 

sectors standard management system and outcomes (PSO) : case 

study of the community.  Bangkok: National Institute of  Development 

Administration

Greenwood, R., Hinings, C. R., and Ranson, S.  (1975).  Contingency theory and 

the organization of local authorities: Part one, differentiation and integration.  

Policy and Politics 53 : 23-45.

Litwin, G. H. and Burmeister, M. G.  (1992).  Climate performance.  Massachusetts: 

Purrington Foundation. 

Mazmanian, D. A. and Sabatier, P. A.  (1980).  The implementation of public 

policy: A framework of analysis.  Policy Studies Journal 5 (54) : 538-560.

Room, R., … et al.  (2002).  Alcohol in developing societies: A public health 

approach.  Helsinki: Finnish Foundation for Alcohol Studies and the World 

Health Organization.



ปีที่ 33 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2556วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ฉบับภาษาไทย

213

Steven, J.  (1996).  Applied multivariate statistic for the social sciences.   3rd 

ed.  New Jersey: Lawrence Erlbaum Associate.  

VanHoen, Carl E.  (1979).  Policy implementation in federal system, national 

goals and local implementers.  Lexington, Massachusetts: D.C. Heath 

and Company. 

World Health Organization.  (2007).  Evidence-based strategies and interventions 

to reduce Alcohol - related harm: Global assessment of public-health 

problems caused by harmful use of alcohol.  Geneva: World Health 

Organization.




