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บทคดัย่อ

	 การศกึษากระบวนการคน้หาปญัหาในพืน้ทีพ่เิศษครัง้น้ี	มวีตัถุประสงคเ์พื่อ

สบืคน้และวเิคราะหก์ระบวนการคน้หาปญัหาในพืน้ทีพ่เิศษ	ซึง่มลีกัษณะเป็นสงัคมปิด

และเขา้ถงึไดย้าก	มปีญัหาเกดิขึน้หลากหลายมติ	ิซบัซอ้นและผกูตดิกบัแนวนโยบายที่

พน้รฐัชาต	ิการศกึษาครัง้น้ีใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัแบบผสมผสานระหวา่งการวจิยัเอกสาร	การ

วจิยัเชงิปรมิาณดว้ยการส�ารวจจากหน่วยตวัอยา่ง	และการวจิยัเชงิคณุภาพดว้ยวธิกีาร

สมัภาษณ์เจาะลกึ	การสงัเกตแบบมสีว่นรว่ม	และการส�ารวจในพืน้ทีจ่รงิดว้ยการท�าแผนที่

เดนิดนิทางสงัคม

	 ผลการศกึษา	พบวา่วธิกีารคน้หาปญัหาในพืน้ทีพ่เิศษจ�าเป็นตอ้งใชร้ะเบยีบวธิี

การศกึษาทีห่ลากหลาย	โดยจ�าแนกตามวธิกีารและระเบยีบวธิทีีต่่างกนัดงัน้ี	1)	การวจิยั

เอกสาร	พบว่าขอ้มลูทุตยิภูมจิากภาครฐัไม่ไดส้ะทอ้นปญัหาทีแ่ทจ้รงิของพืน้ทีพ่เิศษ	

เน่ืองจากพบวา่ขอ้มลูทตุยิภมูแิละการรายงานของหน่วยงานรฐัและงานวจิยัในพืน้ทีท่ี่

เกีย่วขอ้งกบัพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละมคีวามไมส่อดคลอ้งกนัหลายประการ	และ

ไมส่อดคลอ้งกบัสภาพจรงิของสงัคม	2)	การวจิยัเชงิปรมิาณ	พบวา่	ตอ้งใชว้ธิกีารส�ารวจ

จากหน่วยตวัอยา่งจ�านวน	2	โครงการ	ท�าใหพ้บวา่ปญัหาทีแ่ทจ้รงิในพืน้ทีพ่เิศษคอืปญัหา

การคา้มนุษยท์ีม่เีหยือ่เป็นผูห้นีภยัจากการสูร้บในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	โดยตอ้งใชก้าร

ส�ารวจจากหน่วยตวัอย่างเพิม่เตมิอกี	1	 โครงการจงึสามารถคดัแยกผูห้นีภยัจากการ

	 1		นิสิตปริญญาเอก สาขาพัฒนาสังคม คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร
	 2	รองศาสตราจารย์	ดร.	ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา	คณะสังคมศาสตร์	

มหาวิทยาลัยนเรศวร 
 3	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ดร.	ภาควิชาคณิตศาสตร์	คณะวิทยาศาสตร์	มหาวิทยาลัยนเรศวร
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สูร้บทีเ่ขา้ขา่ยถกูคา้มนุษยไ์ดจ้�านวน	27	คน	และ	3)	การวจิยัเชงิคณุภาพ	พบวา่ตอ้งใช้

การสมัภาษณ์เจาะลกึผูท้ีเ่ขา้ขา่ยถกูคา้มนุษย	์โดยใชแ้นวค�าถามตามกรอบกฎหมายและ

ตามขอบเขตของการศกึษา	จนสามารถคน้หาเหยือ่การคา้มนุษยท์ีแ่ทจ้รงิไดจ้�านวน	9	

คน	อยา่งไรกต็ามผูว้จิยัตอ้งท�าแผนทีเ่ดนิดนิทางสงัคมภายในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	เพือ่

ศกึษาบรบิทของพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวและอธบิายปรากฏการณ์การคา้มนุษยใ์หช้ดัเจนขึน้	

พรอ้มทัง้ศกึษาปญัหาการคา้มนุษยท์ัง้กระบวนการในระยะต่อไปจากผูใ้หข้อ้มลูส�าคญัที่

คดัเลอืกไว	้จนน�าไปสูก่ารออกแบบแนวนโยบายการพฒันาสงัคมในพืน้ทีพ่เิศษต่อไป

ค�าส�าคญั:   1.	กระบวนการคา้มนุษย.์	2.	พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละ.	3.	การคน้หา

	 				ปญัหา.	4.	พืน้ทีพ่เิศษ.
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Abstract

 This study aimed to investigate and analyze the problem identification 

process in a special area which is characterized by being a closed society, hard 

to approach, afflicted with multi-dimensional problems and tied to the policy 

beyond the border of Thailand in order to design a policy to develop the society 

in	a	special	area.	The	mixed	methods,	including	document	analysis,	a	quantitative	

method	by	surveys	of	sample	groups	and	a	qualitative	method	with	an	in-depth	

interview, participant observation and geographic social information system 

method,	were	employed.	

 The results indicated that multi-methods were crucial to the identification 

of problem in a special area as follows: firstly, the document analysis revealed 

that the secondary data and reports from state organization and the researches 

on the areas related to Mae La Temporary Shelter are conflicting and do not 

reflect	the	real	problems	of	the	area.	Secondly,	based	on	a	quantitative	method,	

a survey into two projects indicated that the real problem in a special area is 

human	trafficking,	and	the	victims	are	a	group	of	displaced	persons	due	to	fighting.	

Another	project	was	added	in	order	to	categorize	displaced	persons	and	27	human	

trafficking	victims	were	found.	Thirdly,	based	on	the	qualitative	method	in-depth	

interviews	with	the	susceptible	victims	were	conducted	using	the	guided	questions	

as	defined	by	Thai	law	within	the	scope	of	this	study.	9	human	trafficking	victims	

were	finally	identified.	Furthermore,	the	researcher	also	did	a	social	map	to	better	

clarify	other	contexts	of	the	shelter	and	trafficking	situation,	and	further	studied	

the whole process of trafficking problem from the selected key informants, leading 

to	designation	of	social	development	policy	in	the	special	area.	

Keywords:  1.	Human	trafficking	process.	2.	Mae	La	temporary	shelter.	

	 					3.	State	of	the	arts.	4.	Special	area.
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บทน�า

	 จากนโยบายของกระทรวงมหาดไทย	โดยสภาความมัน่คงแหง่ชาตใินการยบุ

รวมพืน้ทีพ่กัรอซึง่รองรบัผูห้นีภยัจากการสูร้บจากประเทศพมา่ทัว่ประเทศใหเ้หลอืน้อย

ทีส่ดุ	เพือ่เหตุผลดา้นความมัน่คง	ท�าใหต้ัง้แต่	พ.ศ.2539	เป็นตน้มา	คงเหลอืพืน้ทีส่�าหรบั

รองรบัผูห้นีภยัฯดงักลา่วทัว่ประเทศเพยีง	9	แหง่	โดยใชช้ือ่เรยีกใหมอ่ยา่งเป็นทางการ

วา่	“พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	(Temporary	shelter)”	และเรยีกผูท้ีอ่าศยัอยูภ่ายในวา่	“ผูห้นี

ภยัจากการสูร้บ	(Displaced	persons	from	fighting)”	ซึง่ตัง้อยูใ่น	4	จงัหวดัทีม่ชีายแดน

ตดิต่อกบัพมา่	ประกอบดว้ยจงัหวดัแมฮ่อ่งสอน	4	แหง่	จงัหวดัตาก	3	แหง่	จงัหวดัราชบุร	ี

1	แหง่	และจงัหวดักาญจนบุร	ี1	แหง่	(พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละ,	2555,	ขวญัชวีนั		

บวัแดง,	2551)	

	 จากการศกึษาเพิม่เตมิของผูว้จิยั	พบวา่พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละ	อ�าเภอ

ทา่สองยาง	จงัหวดัตาก	มปีระเดน็เชงินโยบายและปญัหาทีห่ลากหลายน่าสนใจกวา่พืน้ที่

พกัพงิชัว่คราวอื่นๆอยา่งน้อย	5	ประการ	ไดแ้ก่	1)	มพีืน้ทีข่นาดใหญ่ทีส่ดุโดยมเีน้ือที่

มากถงึ	 1,150	 ไร่	 2)	 จ�านวนผูห้นีภยัจากการสูร้บอาศยัอยู่มากทีสุ่ดจ�านวน	 8,449	

ครอบครวั	รวมทัง้สิน้	45,669	คน	โดยแยกเป็นสว่นทีข่ ึน้ทะเบยีนจ�านวน	22,783	คน	

และไมไ่ดข้ึน้ทะเบยีน	(New	arrival)	จ�านวน	22,886	คน	(พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแม่

หละ,	2555,	ปรดีา	 	 ฟุ้งตระกลูชยั,	2555)	3)	ผูห้นีภยัจากการสูร้บอาศยัอยูอ่ยา่งหนา

แน่นและแออดัทีส่ดุ	โดยมคีา่ความหนาแน่นเฉลีย่ประมาณ	1	คนต่อ	1	ตารางเมตร	4)	

ประชาชนอาศยัอยูโ่ดยรอบหนาแน่นทีส่ดุ	ในรศัม	ี10	กโิลเมตร	ประกอบดว้ย	7	หมูบ่า้น	

จ�านวน	4,920	คน	(ทีท่�าการปกครองอ�าเภอทา่สองยางและอ�าเภอแมร่ะมาด,	2553)	และ	

5)	พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวสง่ผลกระทบทีห่ลากหลายต่อชุมชนโดยรอบและผลกระทบนัน้

ปรากฏชดัเป็นรปูธรรมทีส่ดุ	ไดแ้ก่	ปญัหาดา้นสิง่แวดลอ้ม	ปญัหาการแยง่ชงิทรพัยากร	

และปญัหาอาชญากรรม	(มนตร	ี	กจิวโิรจน์กุล,	2551)

	 พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละด�าเนินกจิกรรมภายใตข้อ้ตกลง	และเงือ่นไข

ระหว่างองคก์รระหว่างประเทศทีใ่หก้ารสนับสนุนเครื่องอุปโภคบรโิภค	ประกอบดว้ย

ส�านกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ีภ้ยัแหง่สหประชาชาต	ิ(United	Nations	High	Commissioner	

for	Refugees/UNHCR)	และองคก์ร	Thai	Burma	Border	Consortium	(TBBC)	รว่ม

กบัประเทศไทยโดยส�านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย	ท�าใหพ้ืน้ทีด่งักล่าวมลีกัษณะ

พเิศษตามเป้าประสงคข์องทัง้สองสว่น	โดยมกีฎขอ้ตกลงบงัคบัใชเ้ฉพาะภายในพืน้ที่

พกัพงิชัว่คราว	ขณะเดยีวกนับุคคลภายนอกไมส่ามารถเขา้ออกพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวได้

เหมอืนพืน้ทีอ่ื่นในราชอาณาจกัรไทย	 เวน้แต่ไดร้บัอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจาก

ส�านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย	ดงันัน้กจิกรรมและขอ้มลูขา่วสารทัง้ภายในและที่
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เกีย่วขอ้งกบัพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวจงึถกูเผยแพรต่่อสาธารณชนไดอ้ยา่งจ�ากดั

	 นอกจากความจ�ากดัดา้นขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกบัพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวแลว้	ขอ้มลู

เฉพาะสว่นทีป่รากฏสูส่าธารณะบางประการยงัไมน่่าเชื่อถอืเท่าทีค่วร	ทัง้การรายงาน

เรือ่งเดยีวกนัทีม่คีวามขดัแยง้กนัเอง	และการรายงานไมส่อดคลอ้งกบัสภาพความเป็น

จรงิในพืน้ทีแ่ละสงัคม	ท�าใหข้อ้เทจ็จรงิบางประการเกีย่วกบัพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวและ

บรเิวณโดยรอบถกูบดิเบอืน	และไมส่ามารถสะทอ้นปญัหาทีแ่ทจ้รงิของพืน้ที	่น�ามาซึง่

การป้องกนัแกไ้ข	หรอืการชว่ยเหลอืทีส่ง่มายงัพืน้ทีไ่มต่รงจดุตามไปดว้ย

	 กระบวนการสบืคน้ปญัหาในพืน้ทีพ่เิศษ	ตอ้งอาศยัวธิกีารทีห่ลากหลาย	ลุม่ลกึ	

สามารถยนืยนัขอ้มลูดว้ยหลกัฐานเชงิประจกัษท์ีช่ดัเจน	เพือ่พสิจูน์ทราบขอ้มลูและปญัหา

ของพืน้ทีพ่เิศษนัน้	 เน่ืองจากพืน้ทีพ่เิศษดงักลา่วถกูยดึโยงไวด้ว้ยเงือ่นไขและขอ้ตกลง

ระหวา่งองคก์รระหวา่งประเทศกบัรฐัไทย	การบรหิารจดัการจงึถกูผกูตดิไวก้บันโยบาย

ทีก่�าหนดไวจ้ากทัง้สองสว่นดงักล่าว	รวมทัง้มมีาตรการและกฎระเบยีบทีเ่ครง่ครดัเพือ่

ควบคุมดูแลความเรยีบรอ้ยภายใน	 จากสถานการณ์ขา้งต้นท�าใหผู้ว้จิยัสนใจศกึษา

ปรากฏการณ์นัน้	โดยก�าหนดวตัถุประสงคเ์พือ่ศกึษากระบวนการคน้หาปญัหาในพืน้ที่

พเิศษวา่ตอ้งใชร้ะเบยีบวธิกีารศกึษาอยา่งไรบา้งจงึจะคน้พบปญัหาทีแ่ทจ้รงิ	อนัอาจใช้

ประโยชน์ในการจดัท�าแผนการป้องกนัแกไ้ขปญัหาในพืน้ทีพ่เิศษไดอ้ยา่งตรงจดุต่อไป

ระเบยีบวิธีวิจยั

	 ในการศกึษาครัง้น้ี	ผูว้จิยัใชก้ารวจิยัผสมผสาน	(Mixed	methodology	research)	

จ�านวน	3	ระเบยีบวธิ	ีดงัน้ี

	 1.การวจิยัเอกสาร	 (Documentary	 research)	 ศึกษาจากรายงานสถิติ

อาชญากรรมของสถานีต�ารวจ	รายงานสถติผิูป้ว่ยของโรงพยาบาล	เอกสารทางราชการ

ขององค์การบรหิารส่วนต�าบลแม่หละ	 และรายงานของหน่วยวจิยัมาลาเรยี	 คณะ

เวชศาสตรเ์ขตรอ้น	มหาวทิยาลยัมหดิล	ซึง่เป็นรายงานจากภาครฐัในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	ตรวจสอบและวเิคราะหข์อ้มลูดว้ยวธิกีารสอดคลอ้งตอ้งกนัของ

ขอ้มลู	(Method	of	agreement)	

	 2.	การวจิยัเชงิปรมิาณ	(Quantitative	research)	ดว้ยวธิกีารส�ารวจดว้ยตวัอยา่ง	

โดยใชแ้บบส�ารวจทีส่รา้งขึน้	เกบ็ขอ้มลูทัง้ดา้นนอกและดา้นในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	ดงัน้ี

	 	 2.1	การศกึษาดา้นนอกพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละ	ผูว้จิยัด�าเนิน

การส�ารวจทัง้สิน้	3	โครงการ	โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่คน้หาปญัหาทีแ่ทจ้รงิของประชาชน

ทีอ่าศยัอยูใ่นหมูบ่า้นโดยรอบพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	ทกุโครงการเกบ็ขอ้มลูจากประชากร

ทีอ่าศยัอยู่ในหมู่บ้านโดยรอบพื้นทีพ่กัพงิชัว่คราวในระยะไม่เกนิ	 10	 กโิลเมตร	 ซึ่ง
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ประกอบดว้ย	7	หมูบ่า้น	มปีระชากรอาศยัอยูจ่�านวน	4,920	คน	(ทีท่�าการปกครองอ�าเภอ

ทา่สองยาง	และอ�าเภอแมร่ะมาด,	2553)	โดย	2	โครงการแรกคดัเลอืกหน่วยตวัอยา่ง

ดว้ยวธิกีารสุม่อยา่งงา่ย	ไดก้ลุม่ตวัอยา่งโครงการละ	500	คน	แต่เป็นการสุม่ต่างครัง้กนั	

สว่นโครงการที	่3	คดัเลอืกหน่วยตวัอยา่งดว้ยวธิกีารสุม่แบบแบง่ชัน้ภมู	ิโดยใชห้มูบ่า้น

เป็นชัน้ภมู	ิไดช้ัน้ภมูจิ�านวน	7	ชัน้ภมู	ิไดก้ลุม่ตวัอยา่ง	350	คน	ทัง้	3	โครงการเกบ็ขอ้มลู

ดว้ยวธิกีารทอดแบบควบคูก่บัการสมัภาษณ์ผา่นลา่มส�าหรบัหน่วยตวัอยา่งทีไ่มเ่ขา้ใจ

ภาษาไทย	วเิคราะหข์อ้มลูดว้ยสถติเิชงิพรรณนาไดแ้ก่	ความถี	่ (Frequency)	รอ้ยละ	

(Percentage)	และคา่เฉลีย่เลขคณติ	(Mean)	ควบคูก่บัสถติเิชงิอนุมาน	ไดแ้ก่	สถติ	ิt,	F	

และการเปรยีบเทยีบเชงิพหขุองดนัแคน	(Duncan)

	 	 2.2	การศกึษาดา้นในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	ผูว้จิยัท�าการศกึษาเชงิ

ปรมิาณดว้ยการส�ารวจดว้ยตวัอยา่งจ�านวน	1	โครงการ	โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่ศกึษา

ระดบัคณุภาพชวีติของผูห้นีภยัจากการสูร้บทีอ่าศยัอยูภ่ายในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้น

แมห่ละ	ก่อนการส�ารวจผูว้จิยัท�าหนงัสอืขออนุญาตเกบ็ขอ้มลูจากนายอ�าเภอทา่สองยาง	

และหวัหน้าพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	และตอ้งปฏบิตัติามเงือ่นไขของพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวใน

การเกบ็ขอ้มลูแต่ละครัง้	อาท	ิวนั	เวลา	สถานที	่และบุคคลในการประสานงาน	เป็นตน้	

(ปจัจุบนัตอ้งขออนุญาตจากปลดักระทรวงมหาดไทยเท่านัน้)	 เมือ่ไดร้บัอนุญาตจงึเขา้

เกบ็ขอ้มลูจากผูห้นีภยัจากการสูร้บทีอ่าศยัอยูภ่ายในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวตามแผนการ

สุม่ตวัอยา่งแบบแบง่ชัน้ภมู	ิโดยก�าหนดโซนทีอ่ยูอ่าศยั	(Zone)	จ�านวน	3	โซนเป็นชัน้

ภมู	ิไดช้ัน้ภมู	ิ3	ชัน้ภมู	ิซึง่มจี�านวนประชากรวยัแรงงานทีม่อีายตุัง้แต่	15	ปีขึน้ไปเทา่กบั	

28,922	คน	(พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละ,	กุมภาพนัธ	์2555)	ไดก้ลุม่ตวัอยา่งจ�านวน	

430	คน	ใชแ้บบสอบถามปลายปิดทีส่รา้งขึน้เป็นเครือ่งมอื	เกบ็ขอ้มลูดว้ยการสมัภาษณ์

ทัง้เกบ็โดยตรงและผ่านล่ามแปล	ใชค้วามถี	่และรอ้ยละเป็นสถติสิ�าหรบัการวเิคราะห์

ขอ้มลู	

	 3.	การวจิยัเชงิคณุภาพ	(Qualitative	research)	มวีตัถุประสงคเ์พือ่ศกึษาเชงิ

ลกึถงึระดบัคุณภาพชวีติของผูห้นีภยัจากการสูร้บ	และเพื่อคน้หาผูท้ีเ่คยถูกคา้มนุษย	์

โดยผูว้จิยัเลอืกใช	้2	เทคนิคในการสบืคน้	ประกอบดว้ย

	 	 3.1	การใชส้ายลบั	(Intelligence	system)	เป็นเทคนิคการสบืสวนคดี

อาญา	(Investigation	technique)	เทคนิคหน่ึงจากทัง้หมด	33	เทคนิค	(ภาณุเดช	บุญ

เรอืง,	2554;	อศัวนิ	ขวญัเมอืง,	2554)	 เป็นวธิกีารเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยการใชผู้อ้ื่น

ปฏบิตักิารแทน	โดยผูน้ัน้ตอ้งมคีณุลกัษณะทีเ่หมาะสมต่อการเป็นสายลบั	 (Spy)	อาท	ิ

เป็นคนอยากรูอ้ยากเหน็	มไีหวพรบิ	เกบ็ความลบัไดด้	ีเป็นตน้	สามารถเขา้ถงึบุคคลเป้า

หมายทีต่อ้งการศกึษาดว้ยการคลุกคล	ีหรอืท�ากจิกรรมรว่มกนั	สรา้งความกลมกลนืกบั
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ปีที่ 34 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2557วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ฉบับภาษาไทย

เป้าหมายจนเป็นทีไ่วว้างใจ	เพือ่ใหท้ราบความเคลือ่นไหวและไดม้าซึง่ขอ้มลูทีต่อ้งการ

คอืขา่วกรอง	(intelligence)	ดงันัน้“ตวัสายลบั”	จงึเป็นเครือ่งมอืส�าคญัทีใ่ชเ้กบ็รวบรวม

ขอ้มลู	 เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่ขอ้มลูทีน่่าเชือ่ถอื	 	จากนัน้ผูว้จิยัตรวจสอบขอ้มลูดว้ยการตรวจ

สอบกบัสายลบัคนอืน่ๆ		(Double	check)	พรอ้มทัง้พยานหลกัฐานทีย่นืยนัรอ่งรอยของ

เหยือ่การคา้มนุษย	์อาท	ิบาดแผลของเหยือ่	พยานบุคคล	สถานทีท่ีก่ลา่วอา้ง	เป็นตน้	

	 	 3.2	การศกึษาเชงิปรมิาณดว้ยวธิกีารส�ารวจดว้ยตวัอยา่งดา้นในพืน้ที่

พกัพงิชัว่คราว	 (ตามขอ้	2.2)	 โดยผูว้จิยัคดัเลอืกกลุ่มตวัอยา่งจากแบบสอบถาม	ทีใ่ห้

ขอ้มลูวา่เคยไปท�างานดา้นนอกพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวและถกูละเมดิสทิธดิา้นใดดา้นหน่ึง

มาท�าการสมัภาษณ์เจาะลกึในขัน้ต่อไป

 การสมัภาษณ์เจาะลกึประชากรทีค่ดัเลอืกไวจ้ากทัง้สองวธิขีา้งตน้	(ตามขอ้	3.1	

และ	3.2)	ผูว้จิยัใชแ้นวค�าถามตามกรอบนิยามการคา้มนุษยต์ามกฎหมาย	และตาม

ขอบเขตของการศกึษาซึง่ก�าหนดวา่เหยือ่การคา้มนุษยต์อ้งเป็นผูห้นีภยัจากการสูร้บที่

อาศยัอยูภ่ายในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละ	หรอืกลา่วไดว้า่	การคา้มนุษยม์ตีน้ทาง	

(Origin)	จากพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละ	ทัง้น้ีเพือ่คดัเลอืกเหยือ่การคา้มนุษยต์าม

คณุสมบตัดิงักลา่วไวส้�าหรบัการศกึษาในระยะต่อไป	สว่นกลุม่ตวัอยา่งทีเ่หลอืจะถกูคดั

ออกจากการศกึษา	

	 ผูว้จิยัเกบ็ขอ้มลูจากประชากรทัง้หมดทีค่ดัเลอืกไวต้ามกรอบดงักลา่วอกีครัง้	

ด้วยวธิกีารสมัภาษณ์เจาะลกึ	 เพื่อสบืคน้กระบวนการคา้มนุษย์	 โดยใช้ค�าถามตาม

แนวทางการสมัภาษณ์	(Interview	guideline)	ทีอ่อกแบบไว	้ควบคูก่บัการสงัเกตแบบมี

สว่นรว่มตามแบบสงัเกต	 (Check	 list)	ทีส่รา้งขึน้	 ใชว้ธิสีามเสา้	 (Triangulation)	 เพือ่

ด�าเนินการกบัขอ้มลูก่อนการวเิคราะหโ์ดยมจีดุประสงคอ์ยา่งน้อย	4	ประการ	ไดแ้ก่	1)	

เพือ่ตรวจสอบความถกูตอ้ง	2)	เพือ่ลดอคตเิพิม่ความเชือ่มัน่	3)	เพือ่ยนืยนัขอ้มลู	และ	

4)	 เพือ่ขยายความขอ้มลู	 (เบญจา		ยอดด�าเนิน-แอต็ตกิจ	์และกาญจนา		ตัง้ชลทพิย,์	

2552)			ระหวา่งการไดม้าซึง่ขอ้มลูในประเดน็เดยีวกนัแต่ต่างแหลง่ทีม่า	ไดแ้ก่	ขอ้มลูที่

ไดจ้ากการสมัภาษณ์	การสงัเกต	และขอ้มลูทีไ่ดจ้ากขัน้ตอนการส�ารวจ	วเิคราะหข์อ้มลู

ดว้ยการวเิคราะหเ์น้ือหา	(Content	analysis)	นอกจากน้ี	ผูว้จิยัยงัใชก้ารส�ารวจบรบิท

ภายในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวดว้ยการท�าแผนทีเ่ดนิดนิ	เพือ่ระบุต�าแหน่งขอ้มลูสารสนเทศ

ทางสงัคม	(Geographic	social	information	system/	GSIS)	จนท�าใหส้ามารถอธบิาย

ขอ้มลูและปญัหาเชงิพืน้ทีไ่ดช้ดัเจนขึน้	
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ผลการวิจยัและอภิปรายผล

	 1.	ผลการวจิยัเอกสาร	

	 จากการศกึษาเอกสารขอ้มลูทตุยิภมู	ิ(Secondary	data)	ของภาครฐัพบประเดน็

ปญัหาจากการรายงาน	2	ประการดงัน้ี

	 	 1.1	 ความไม่สอดคลอ้งตอ้งกนัของขอ้มูลและการรายงานระหว่าง

หน่วยงานภาครฐั	ไดแ้ก่	ส�านกังานสาธารณสขุจงัหวดัตาก	และโรงพยาบาลในทอ้งถิน่

ซึง่อยูใ่นเขตใหบ้รกิารครอบคลุมพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละ	กรณรีายงานการแพร่

ระบาดของโรคไขเ้ลอืดออก	และอหวิาหต์กโรคจากพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวไปยงัหมูบ่า้นโดย

รอบ	โดยปรากฏหลกัฐานการรายงานของส�านกังานสาธารณสขุจงัหวดัตาก	กรณีการ

แพรร่ะบาดของโรคดงักลา่วในปี	พ.ศ.2549	(ส�านกังานสาธารณสขุจงัหวดัตาก,	2549)	

แต่จากรายงานโรค	10	อนัดบัแรกของโรงพยาบาลซึง่เป็นทีต่ ัง้ของพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว

กลบัไมป่รากฏขอ้มลูสถติผิูป้ว่ยทีเ่ขา้รบัการรกัษาทัง้ในโรงพยาบาลทา่สองยางและแม่

ระมาด	ทีป่ว่ยดว้ยโรคระบาดดงักลา่วในหว้งเวลาเดยีวกนั	(โรงพยาบาลทา่สองยางและ

โรงพยาบาลแมร่ะมาด,	2553)

	 	 ปญัหาโรคระบาดดงักลา่วในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละ	ทีแ่พร่

ระบาดมาสูป่ระชาชนในหมูบ่า้นโดยรอบและใกลเ้คยีง	ไดแ้ก่	ต�าบลแมห่ละ	ต�าบลแมต่า้น	

อ�าเภอทา่สองยาง	และต�าบลขะเนจือ้	อ�าเภอแมร่ะมาด	หน่วยงานทีร่บัผดิชอบดา้นการ

รกัษาพยาบาลในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวคอื	องคก์ร	Aide	Medical	 Internationale	(AMI)		

จ�ากดับทบาทไวเ้พยีงการรกัษาพยาบาล	สง่เสรมิสขุภาพ	ป้องกนัโรครายบุคคล	ไมม่ี

สว่นในการป้องกนัโรคในชมุชน	(ส�านกังานสาธารณสขุจงัหวดัตาก,	2549)	ท�าใหผู้ต้ดิ

เชือ้ขาดความตระหนักในการป้องกนัการแพร่กระจายของเชือ้โรคไปยงัผูอ้ื่น	อย่างไร

กต็าม	สาธารณสขุจงัหวดัตากไดเ้ขา้ด�าเนินการป้องกนัรกัษาและจ�ากดัการแพรร่ะบาด

ไมใ่หลุ้กลามเป็นวงกวา้งดว้ยการลงปฏบิตัใินพืน้ทีร่ะบาด	จงึปรากฏขอ้มลูการรายงาน

เหตุระบาดของโรคทัง้สองชนิดของสาธารณสขุจงัหวดัตากออกสูส่าธารณะ	ในขณะทีโ่รงพยาบาล

ซึง่มหีน้าทีห่ลกัดา้นการรกัษา	ผูป้ว่ยตอ้งเป็นฝา่ยมารบับรกิารเองดว้ยการตรวจรกัษา	

ขอ้มลูและสถติโิรคทีไ่ดร้บัการวนิิจฉยัและรกัษาจงึจะถกูบนัทกึไว	้อกีทัง้ผูต้ดิเชือ้ทีอ่าศยั

อยูด่า้นนอกพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวไมไ่ปรบับรกิารทีโ่รงพยาบาลทัง้สองแหง่ซึง่เป็นโรงพยาบาล

ชุมชน	แต่ไปใชบ้รกิารของโรงพยาบาลแมส่อดซึง่มคีวามพรอ้มกวา่และอยูไ่กลออกไป

ไมน้่อยกวา่	50	กโิลเมตร	ท�าใหส้ถติผิูป้ว่ยจากโรคระบาดครัง้นัน้ไมป่รากฏเป็นสถติโิรค	

10	อนัดบัแรกของโรงพยาบาลชุมชนทัง้สองแหง่ดงักล่าว	 เป็นเหตุใหก้ารรายงานและ

การบนัทกึขอ้มลูของหน่วยงานภาครฐัไมส่อดคลอ้งตอ้งกนั

	 	 นอกจากน้ียงัปรากฏวา่พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละและบรเิวณ
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หมู่บา้นโดยรอบ	 เป็นพืน้ทีเ่สีย่งต่อการเพาะเชือ้ของโรคระบาดต่างๆ	โดยเฉพาะโรค

มาลาเรยี	 เน่ืองจากสภาพภมูปิระเทศทีเ่ป็นภเูขาสงูต�่าลอ้มรอบไปดว้ยปา่ไม	้ท�าใหเ้อือ้

ต่อการเพาะพนัธุข์องยุงและเหมาะสมต่อการแพรก่ระจายตวัของเชือ้โรค	จากรายงาน

ของหน่วยวจิยัมาลาเรยี	คณะเวชศาสตรเ์ขตรอ้น	มหาวทิยาลยัมหดิล	ทีไ่ดร้บัอนุมตัจิาก

กระทรวงมหาดไทยใหด้�าเนินการศกึษาวจิยัเกีย่วกบัการป้องกนัมาลาเรยีในพืน้ทีพ่กัพงิ

ชัว่คราวบา้นแมห่ละ	พบวา่บรเิวณพืน้ทีแ่นวชายแดนไทย-พมา่	มเีชือ้มาลาเรยีทีม่คีวาม

รนุแรงต่อผูป้ว่ย	และมกีารดือ้ยามากทีส่ดุแหง่หน่ึงของโลก	 (บรรยายสรปุของพืน้ทีพ่กั

พงิฯ,	2551)	

	 	 1.2	ความขดัแยง้กนัระหวา่งรายงานจากภาครฐักบัสภาพความเป็น

จรงิในสงัคม	โดยเฉพาะการด�าเนินคดกีบัผูก้ระท�าผดิตามพระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง	

พ.ศ.	2522	กรณีขอ้หา	 “เป็นบุคคลต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยผดิกฎหมาย”	

บรเิวณพืน้ทีด่งักลา่วเป็นเขตชายแดนและมคีดลีกัษณะน้ีเกดิขึน้มากกวา่พืน้ทีอ่ืน่	แต่เมือ่

สบืคน้ขอ้มลูสถติคิดดีา้นคนเขา้เมอืงตามขอ้หาดงักลา่วจากสถานีต�ารวจภธูรแมร่ะมาด	

และทา่สองยาง	ซึง่เป็นทอ้งทีท่ีต่ ัง้ของพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	และมเีขตอ�านาจการสอบสวน

ครอบคลุมพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวและหมูบ่า้นโดยรอบ	ปรากฏวา่ความผดิฐานหลบหนีเขา้

เมอืงโดยผดิกฎหมายตามขอ้หาขา้งตน้กลบัมน้ีอยมากหรอืแทบไมม่เีลย	(สถานีต�ารวจ

ภูธรท่าสองยางและแมร่ะมาด,	2553)	ทัง้ๆทีป่รากฏขอ้เทจ็จรงิวา่มกีารกระท�าผดิและ

หลกัฐานเชงิประจกัษ์จ�านวนมาก	 อนัส่งผลใหส้ภาพจรงิของสงัคมกบัขอ้มูลและการ

รายงานจากหน่วยงานภาครฐัขดัแยง้กนั

	 	 ขอ้มลูและสภาพจรงิของสงัคมทีไ่มต่รงกนัดงักลา่ว	เกดิขึน้เน่ืองจาก

กระทรวงมหาดไทยไดใ้ชอ้�านาจตามกฎหมาย	กล่าวคอืตามมาตรา	54	ของพระราช

บญัญตัคินเขา้เมอืง	พ.ศ.	2522	ทีเ่ปิดชอ่งและใหอ้�านาจพนกังานเจา้หน้าที	่ทีอ่าจจะสง่

คนต่างดา้วทีเ่ขา้มาหรอือยูใ่นราชอาณาจกัรโดยผดิกฎหมายกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร

กไ็ด	้ซึง่ประเทศไทยไม่ไดใ้ชช้่องโอกาสนัน้กบัคดคีนเขา้เมอืงมาก่อน	แต่เมื่อคดกีาร

ลกัลอบหลบหนีเขา้เมอืงมสีถติเิพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็	และสง่ผลต่อภาพลกัษณ์ของสถติิ

อาชญากรรมในพืน้ทีแ่ละระดบัประเทศ	กระทรวงมหาดไทยจงึออกประกาศฉบบัที	่11	

เมือ่วนัที	่2	มถุินายน	2541	เรือ่งแต่งตัง้พนกังานเจา้หน้าทีต่ามพระราชบญัญตัคินเขา้

เมอืง	พ.ศ.2522	ตามขอ้	2	ในประกาศดงักลา่ว	 เพือ่ใหม้แีละใชอ้�านาจตามมาตรา	54	

ก�าหนดเป็นนโยบายกรณกีารด�าเนินคดใีนความผดิฐานหลบหนีเขา้เมอืง	 ใหส้�านกังาน

ต�ารวจแหง่ชาตนิ�าไปปฏบิตัดิว้ยวธิกีาร	“ผลกัดนักลบัประเทศตน้ทาง”	โดยใชก้บัผูล้กัลอบ

หลบหนีเขา้เมอืง	3	สญัชาต	ิไดแ้ก่	สญัชาตพิมา่	ลาว	และกมัพชูา	นบัแต่นัน้เป็นตน้มา

แทนการรบัเป็นคดอีาญา	1	คนต่อ	1	คดเีชน่แต่ก่อน	ซึง่นโยบายดงักลา่วสง่ผลใหข้อ้มลู
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พนัต�ำรวจโทบนัดำล บวัแดง และคณะ

จากหน่วยงานภาครฐัทีถ่กูบนัทกึไวแ้ละรายงานสูส่าธารณะกบัสภาพความเป็นจรงิใน

สงัคมขดัแยง้กนั

	 ปญัหาจากความไมน่่าเชือ่ถอื	และความสบัสนของขอ้มลูทุตยิภูมจิากภาครฐั

ทัง้สองกรณขีา้งตน้	 (ตามขอ้	1.1	และ	1.2)	 เมือ่ศกึษาในทางลกึพบวา่มสีาเหตุมาจาก

ความสมัพนัธก์บัผลประโยชน์ทบัซอ้นจ�านวนมากของหน่วยงานและบุคคลทีเ่กีย่วขอ้ง	

อกีทัง้ยงัพบสาเหตุจากระบบความสมัพนัธเ์ชงิอ�านาจ	และการเลอืกปฏบิตัใินสายการ

บงัคบับญัชาของบุคคลจากแหลง่ขอ้มลูต่าง	ๆ	อกีดว้ย	ท�าใหเ้กดิปญัหาในระบบขอ้มลู

ตัง้แต่การไดม้าของขอ้มลู	การสบืคน้	การจดัเกบ็และการรายงาน	ทีล่ว้นเชื่อมโยงกบั

ระบบความสมัพนัธข์า้งตน้	ท�าใหไ้มอ่าจสะทอ้นใหเ้หน็ถงึปญัหาทีแ่ทจ้รงิ	สง่ผลใหเ้กดิ

ขอ้จ�ากดัในการออกแบบแนวนโยบายและการวางแผนโดยใชข้อ้มลูจากเอกสารของ

หน่วยงานราชการในประเทศดอ้ยพฒันาอยา่งประเทศไทย	จงึท�าใหผู้ว้จิยัมคีวามสงสยั

วา่ปญัหาทีเ่กดิขึน้และเป็นปญัหาทีแ่ทจ้รงิของหมูบ่า้นโดยรอบพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้น

แมห่ละเป็นเชน่ไร	และมคีวามเชือ่มโยงเกีย่วขอ้งกบัพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวหรอืไมอ่ยา่งไร	

ดงันัน้ผูว้จิยัจงึไดท้�าการศกึษาดว้ยตนเองในขัน้ต่อไป	ดว้ยวธิกีารส�ารวจดว้ยตวัอย่าง

เพือ่คน้หาปญัหาทีแ่ทจ้รงิทีเ่กดิขึน้บรเิวณหมูบ่า้นโดยรอบพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว

	 2.	ผลการวจิยัเชงิปรมิาณ	

	 	 2.1	ผลการวจิยัดา้นนอกพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละปญัหาความ

สบัสนและความไม่น่าเชื่อถอืของขอ้มูลทุตยิภูมขิองภาครฐั	 เป็นแรงผลกัดนัใหผู้ว้จิยั

ท�าการคน้หาขอ้มลูและปญัหาทีแ่ทจ้รงิดว้ยตนเอง	โดยก�าหนดสมมตฐิานชัว่คราววา่การ

จดัตัง้พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละขึน้สง่ผลกระทบทางสงัคมต่อประชาชนทีอ่าศยัอยู่

โดยรอบดา้นนอกพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	และไดส้�ารวจกบัหน่วยตวัอย่างดา้นนอกพืน้ที่

พกัพงิชัว่คราวทีค่ดัเลอืกไวท้ัง้	7	หมูบ่า้น	ปรากฏผลดงัน้ี

	 	 1)	โครงการที	่1	ศกึษาปญัหาทัว่ไปของประชาชนในหมูบ่า้นโดยรอบ

พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละ	โดยพบวา่ปญัหาสว่นใหญ่เป็นปญัหาเรือ้รงั	และเป็น

ปญัหาประจ�าถิน่แถบชายแดน	เชน่	กรรมสทิธิใ์นทีท่�ากนิและทีอ่ยูอ่าศยั	ปญัหาโรคระบาด	

และความยากจน	ซึ่งลว้นเป็นปญัหาประจ�าถิน่แถบชายแดน	แมไ้ม่มกีารจดัตัง้พืน้ที่

พกัพงิชัว่คราวขึน้	บรเิวณพืน้ทีน่ัน้กย็งัคงประสบปญัหาตามขา้งตน้	จงึอาจสรุปไดว้่า

ปญัหาทีพ่บไมเ่กีย่วขอ้งกบัพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวและผูห้นีภยัจากการสูร้บทีอ่าศยัอยู่

ภายใน	ในขณะทีส่ว่นใหญ่รูส้กึเฉยๆต่อการจดัตัง้และการคงอยูข่องพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	

และเหน็วา่ไดป้ระโยชน์จากพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	โดยเฉพาะการคา้ขายทีส่ามารถท�าก�าไร

ไดม้ากขึน้	และสามารถจา้งแรงงานไดง้า่ยและราคาถกู	อยา่งไรกต็าม	ในการส�ารวจครัง้

น้ีพบปญัหาความมัน่คงทางสงัคม	(Social	security)	เกดิขึน้จ�านวนมากในพืน้ทีพ่กัพงิ
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ชัว่คราวและพื้นที่โดยรอบ	 ซึ่งมคีวามสอดคล้องกบัผลการวจิยัเอกสาร	 ตามสถิติ

อาชญากรรมของสถานีต�ารวจภธูรทา่สองยางและแมร่ะมาดในหว้ง	5	ปีก่อนการส�ารวจ

ที่มสีถติขิองคดคีวามมัน่คงทางสงัคมเกดิขึน้มากกว่าคดปีระเภทอื่น	 โดยเฉพาะคดี

อาชญากรรมความมัน่คงซึง่รฐัเป็นผูเ้สยีหาย	(หมายถงึคดกีลุม่ที	่5	ของส�านกังานต�ารวจ

แหง่ชาต)ิ	อาท	ิคดตีามพระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง	พ.ศ.	2522	พระราชบญัญตัยิาเสพ

ตดิใหโ้ทษ	พ.ศ.	2522	และคดทีีเ่กีย่วขอ้งกบัทรพัยากรธรรมชาต	ิ เช่น	ความผดิตาม

พระราชบญัญตัปิ่าไม	้พ.ศ.	 2484	 และพระราชบญัญตัปิ่าสงวนแห่งชาต	ิพ.ศ.2507	

เป็นตน้	(สถานีต�ารวจภธูรทา่สองยาง	และแมร่ะมาด,	2552)	ดงันัน้ผูว้จิยัจงึท�าการศกึษา

ต่อไปดว้ยการจ�าเพาะเจาะจงไปทีป่ญัหาดา้นความมัน่คงทางสงัคมบรเิวณหมูบ่า้นโดย

รอบพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว

	 	 2)	โครงการที	่2	การศกึษาปญัหาความมัน่คงทางสงัคมของประชาชน

โดยรอบพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละ	โดยผูว้จิยัสรา้งเครือ่งมอืในการเกบ็ขอ้มลู	ดว้ย

การออกแบบแบบสอบถามปลายปิด	 โดยใช้แนวคดิอาชญากรรมความมัน่คงของ

ส�านกังานต�ารวจแห่งชาต	ิซึง่เป็นอาชญากรรมส�าคญัและสง่ผลกระทบต่อความมัน่คง

ของชาต	ิและไดม้อบภารกจิส�าคญันัน้แก่กองบญัชาการต�ารวจตระเวนชายแดน	(ตชด.)	

รบัผิดชอบปฏิบตัิ	 เพื่อแบ่งเบาภาระต�ารวจภูธรในพื้นที่และเพื่อให้สอดคล้องกบั

คณุลกัษณะของหน่วย	ตชด.	อาชญากรรมความมัน่คงดงักลา่วประกอบดว้ยอาชญากรรม

จ�านวน	7	ประเภท	ไดแ้ก่	1)	ยาเสพตดิ	2)	คนเขา้เมอืง	3)	ปา่ไม	้4)	อาวธุปืน	5)	ศุลกากร	

6)	การคา้มนุษย	์และ	7)	การก่อการรา้ย	(กองบญัชาการต�ารวจตระเวนชายแดน,	2553)		

เมือ่น�าแบบสอบถามไปใชก้บักลุ่มตวัอยา่งทีค่ดัเลอืกขึน้ใหมอ่กีครัง้ในพืน้ทีเ่ดมิ	พบวา่

ปญัหาความมัน่คงทางสงัคมทีเ่กดิขึน้สงูสดุในหมูบ่า้นโดยรอบพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวคอื	

ปญัหาการคา้มนุษย	์(Human	trafficking	problem)	ซึง่มกีลุม่ผูห้นีภยัจากการสูร้บทีอ่าศยั

อยูภ่ายในตกเป็นเหยือ่	(Victims)	(บนัดาล		บวัแดง	และพชัรนิทร	์	สริสนุทร,	2554	และ	

บนัดาล		บวัแดง	และคณะฯ,	2556)

	 	 กระนัน้กต็าม	ผูว้จิยัตัง้ขอ้สงสยัและตอ้งการคน้ควา้ต่อไปวา่	ปญัหา

นัน้น่าจะสง่ผลกระทบอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อประชาชนโดยรอบ	โดยเฉพาะผลกระทบต่อ

ความมัน่คงทางสุขภาพ	 (Health	 security)	 เน่ืองจากวถิชีวีติและการปฏสิมัพนัธ์กนั

ระหวา่งผูห้นีภยัจากการสูร้บทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	และประชาชนทีอ่าศยัอยู่

โดยรอบดา้นนอก	ซึง่มคีวามเชื่อมโยงใกลช้ดิกบัมติดิา้นสุขภาพอย่างหลกีเลีย่งไม่ได	้

โดยอาจสะทอ้นเป็นผลกระทบประเภทต่างๆ	อาท	ิผลกระทบโดยตรง	(Direct	Impact)	

ผลกระทบโดยออ้ม	(Indirect	impact)	ผลกระทบสะสม	(Cumulative	Impact)	หรอืผล

กระทบต่อเน่ือง	(Consequence	Impact)	
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	 	 3)	โครงการที	่3	การศกึษาภาวะความมัน่คงทางสขุภาพของประชาชน

ทีอ่าศยัอยูโ่ดยรอบพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละ	โดยผูว้จิยัจงึออกแบบการส�ารวจอกี

ครัง้	ดว้ยการประยกุตใ์ชแ้บบประเมนิภาวะสขุภาพดว้ยตวัเอง	(Self	Evaluation	Health)	

ของกระทรวงสาธารณสขุ	 เป็นเครือ่งมอืในการเกบ็ขอ้มลูดว้ยการทอดแบบ	และพบวา่

ระดบัการรบัรูภ้าวะสขุภาพของประชาชนโดยรอบพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละ	อยู่

ในระดบัดทีัง้	12	ดา้นทีท่�าการประเมนิ	นอกจากน้ีผลการรบัรูใ้นภาวะสขุภาพโดยรวมก็

อยูใ่นระดบัดดีว้ยเชน่กนั	ทัง้ดา้นสขุภาพกาย	สขุภาพจติ	สขุภาพสิง่แวดลอ้ม	และสขุภาพ

จติวญิญาณ	 ท�าใหผู้ว้จิยัสรา้งขอ้สรุปไดว้่าประชาชนทีอ่าศยัอยู่โดยรอบพืน้ทีพ่กัพงิ

ชัว่คราวมคีวามมัน่คงทางสขุภาพทกุดา้น	ซึง่หมายถงึการจดัตัง้พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้น

แมห่ละ	รวมทัง้วถิชีวีติทีม่คีวามสมัพนัธก์นัระหวา่งผูท้ีอ่าศยัอยูภ่ายในและดา้นนอกพืน้ที่

พกัพงิชัว่คราว	และปญัหาทีต่ามมาจากพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	โดยเฉพาะปญัหาการคา้

มนุษยใ์นกลุม่ผูห้นีภยัจากการสูร้บไมไ่ดส้ง่ผลกระทบต่อสขุภาพของประชาชนดา้นนอก

พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	(บนัดาล		บวัแดง	และพชัรนิทร	์	สริสนุทร,	2554,	และบนัดาล		บวั

แดง	และทวศีกัดิ	์	ศริพิรไพบลูย,์	2556)		

	 	 อยา่งไรกต็าม	ผลกระทบมทีัง้ดา้นบวกและดา้นลบ	จากผลการศกึษา

ขา้งตน้ไมป่รากฏผลกระทบดา้นลบจากการจดัตัง้พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละและ

ปญัหาการคา้มนุษยท์ีเ่กดิขึน้	ประชาชนทีอ่าศยัอยูโ่ดยรอบจงึรบัรูว้า่ไมม่ผีลกระทบแต่

อยา่งใด	ประกอบกบัประชาชนดา้นนอกไดร้บัประโยชน์จากพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวและผู้

หนีภยัจากการสูร้บ	ซึง่หมายถงึผลกระทบดา้นบวก	ไดแ้ก่	สามารถท�าการคา้ขายไดม้าก

ขึน้	และสามารถหาและใชแ้รงงานราคาถกูไดส้ะดวกขึน้	

	 	 ผูว้จิยัเกดิจงึขอ้สงสยัต่อมาวา่	ปญัหาการคา้มนุษยท์ีค่น้พบจากการ

ส�ารวจวา่เป็นปญัหาของประชาชนทีอ่าศยัอยูโ่ดยรอบ	อนัมสีาเหตุมาจากการจดัตัง้พืน้ที่

พกัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละขึน้นัน้มผีลกระทบต่อผูใ้ด	ดา้นใดบา้งหรอืไม	่และเน่ืองจาก

ปรากฏขอ้คน้พบจากการศกึษาทีผ่า่นมาของผูว้จิยัวา่	ปญัหาดงักลา่วไมไ่ดม้ผีลกระทบ

ดา้นลบต่อประชาชนทีอ่าศยัอยูโ่ดยรอบดา้นนอกพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	ผูว้จิยัจงึคน้ควา้

ต่อไปโดยเพง่เลง็ผลกระทบไปทีผู่อ้าศยัอยูด่า้นในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	โดยไดก้�าหนด

สมมตฐิานชัว่คราวขึน้ใหมว่่า	การคา้มนุษยใ์นกลุ่มผูท้ีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว

บา้นแมห่ละ	และการด�าเนินชวีติในพืน้พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวมผีลกระทบต่อสทิธมินุษยชน

ของผูท้ีอ่าศยัอยูภ่ายในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	ดงันัน้จงึท�าการส�ารวจสภาพความเป็นอยู	่

และคณุภาพชวีติของผูท้ีอ่าศยัอยูภ่ายในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	อนัเป็นดชันีตวัหน่ึงทีบ่ง่ชี้

ถงึสทิธมินุษยชนขัน้พืน้ฐานของผูห้นีภยัจากการสูร้บ	นอกจากน้ีในประเดน็ดงักลา่วยงั

ไมพ่บวา่มกีารศกึษามาก่อนนบัแต่จดัตัง้พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวขึน้	(พ.ศ.	2539	ถงึปจัจบุนั)
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ปีที่ 34 ฉบับที่ 2 พ.ศ.2557วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ฉบับภาษาไทย

	 	 2.2	ผลการศกึษาดา้นในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละ	

	 	 ผูว้จิยัศกึษาดว้ยวธิกีารส�ารวจ	 (Social	assessment	survey)	จาก

หน่วยตวัอยา่งทีอ่าศยัในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละ	โดยพบวา่	ผูท้ีอ่าศยัอยูภ่ายใน

พืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวสว่นใหญ่มคีุณภาพชวีติทีด่ดีา้นสขุภาพ	และดา้นอาหาร	ซึง่ไดร้บั

การชว่ยเหลอืจากองคก์รระหวา่งประเทศเป็นหลกั	ทัง้เครือ่งอุปโภคและบรโิภค	ก�าหนด

วงรอบการแจกจา่ยทัง้แบบรายเดอืนและรายปี	โดยก�าหนดอตัราการแจกจา่ยทีแ่ตกต่าง

กนัระหวา่งเดก็กบัผูใ้หญ่	(เดก็ในทีน้ี่หมายถงึผูท้ีม่อีายตุ�่ากวา่	12	ปี)	สว่นสถานบรกิาร

ดา้นสาธารณสขุในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวลว้นท�าใหผู้ห้นีภยัจากการสูร้บสามารถใชบ้รกิาร

ไดอ้ยา่งทัว่ถงึ	รวดเรว็โดยไมม่คีา่ใชจ้า่ยใดๆ	คณุภาพชวีติทีด่ที ัง้สองดา้นดงักลา่วเป็น

ปจัจยัส�าคญัในการดงึ	(Pull	factors)	ประชาชนจากพมา่ใหเ้ขา้มาอาศยัอยูภ่ายในพืน้ที่

พกัพงิชัว่คราว	 เน่ืองจากไดร้บัสทิธกิารแจกจ่ายเครื่องอุปโภคบรโิภค	และการไดร้บั

บรกิารดา้นสาธารณสขุ	ซึง่มสีภาพความเป็นอยูท่ีด่กีวา่การใชช้วีติในพมา่อยา่งมาก

	 	 อยา่งไรกต็าม	คณุภาพชวีติทีต่กต�่าและของผูห้นีภยัจากการสูร้บ	คอื

ดา้นทีอ่ยู่อาศยั	 เน่ืองจากขาดความมัน่คง	 และมคีวามเป็นอยู่แออดัทัง้ภายนอกและ

ภายในบา้น	กลา่วคอืมจี�านวนสมาชกิหลายคนในขอบเขตบา้นอนัจ�ากดั	กบับา้นแต่ละ

หลงัทีส่รา้งตดิกนัจนแทบไมม่ทีีว่า่ง	และคณุภาพชวีติดา้นรายได	้เน่ืองจากผูห้นีภยัจาก

การสูร้บไมส่ามารถประกอบอาชพีใดๆในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	ซึง่เป็นไปตามกฎขอ้บงัคบั

ของพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	แมว้า่บางสว่นจะไดร้บัการอนุโลมใหป้ระกอบอาชพีไดบ้า้งดว้ย

การรบัจา้งทัง้ดา้นในและดา้นนอกพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	แต่ยงัมรีายไดไ้มเ่พยีงพอต่อการ

ใชจ้่าย	 และไม่สามารถแก้ปญัหาการไม่มรีายได	้ และรายไดไ้ม่พอใชจ้่ายได	้ ปญัหา

คุณภาพชวีติทีต่กต�่าทัง้ดา้นทีอ่ยูอ่าศยัและดา้นรายไดด้งักล่าว	 เป็นปจัจยัผลกั	 (Push	

factor)	 ใหผู้ห้นีภยัจากการสูร้บทีอ่าศยัอยูภ่ายในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวตอ้งดิน้รนไปหา

งานท�าดา้นนอก	ดว้ยการไปท�างานรบัจา้งทัว่ไปทัง้บรเิวณหมูบ่า้นโดยรอบและพืน้ทีช่ ัน้

ในของประเทศ	อาท	ิกรงุเทพฯ	สมทุรสาคร	เป็นตน้	ทัง้น้ีเพือ่สภาพชวีติความเป็นอยูท่ี่

ดกีวา่การใชช้วีติในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	ปรากฏการณ์น้ีท�าใหผู้ท้ ีอ่าศยัอยูภ่ายในพืน้ที่

พกัพงิชัว่คราวจ�านวนหน่ึงถกูลว่งละเมดิสทิธมินุษยชนตัง้แต่ข ัน้ตอนการเดนิทางจาก

ตน้ทางจนถงึการท�างานทีป่ลายทาง	โดยเฉพาะสทิธพิลเมอืง	 (Civil	 rights)	สทิธทิาง

เศรษฐกจิ	 (Economic	 rights)	สทิธทิางสงัคม	(Social	 rights)	และสทิธทิางวฒันธรรม	

(Culture	rights)	เน่ืองจากการเป็นบุคคลต่างดา้ว	ความแตกต่างทางภาษา	เชือ้ชาต	ิรวม

ทัง้ความเป็นชายขอบทางวฒันธรรมในสงัคมเมอืง

  คณุภาพชวีติทีต่กต�่าของผูท้ีอ่าศยัอยูภ่ายในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้น

แมห่ละ	สบืเน่ืองจากพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวเป็นพืน้ทีพ่เิศษทีจ่ดัตัง้ขึน้และด�ารงอยูภ่ายใต้
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เงือ่นไข	และขอ้ตกลงรว่มกนัระหวา่งองคก์รระหวา่งประเทศและประเทศไทยดงักล่าว

แลว้	โดยไดอ้อกแบบและก�าหนดไวภ้ายใตแ้นวคดิ	 “ชัว่คราว”	และก�าหนดเงือ่นไขรวม

ทัง้ขอ้ตกลงต่างๆอยา่งไมเ่ป็นสากล	เน่ืองจากไมไ่ดต้ระหนกัถงึสทิธมินุษยชนขัน้พืน้ฐาน

ของผู้ที่อาศยัอยู่ภายใน	 ประกอบกบัประเทศไทยไม่ได้ลงนามในอนุสญัญาว่าด้วย

สถานภาพผูล้ีภ้ยัแหง่สหประชาชาต	ิค.ศ.1951	ท�าใหก้ารชว่ยเหลอืผูล้ีภ้ยัไมไ่ดผ้กูมดั

ตามอนุสญัญานัน้	จงึด�าเนินการไปตามหลกัมนุษยธรรมและเป็นไปอยา่ง	“ชัว่คราว”	แต่

ทวา่ผูท้ีอ่าศยัอยูภ่ายในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวไมไ่ดอ้าศยัอยูอ่ยา่ง”ชัว่คราว”	เขาเหลา่นัน้

ตอ้งด�ารงชวีติอยูใ่นพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวเป็นเวลานานมากกวา่สบิปีภายใตแ้นวคดินัน้	ท�า

ใหเ้กดิปญัหาทางสงัคมตดิตามมา	โดยเฉพาะปญัหาดา้นคณุภาพชวีติทีต่อ้งผกูตดิไวก้บั

แนวคดิชัว่คราวนัน้	และผลกัดนัใหผู้ท้ ีอ่าศยัอยูภ่ายในออกไปแสวงหาสภาพชวีติทีด่กีวา่

ดา้นนอกพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	จนบางรายตอ้งเดนิทางเขา้สูก่ระบวนการคา้มนุษยอ์ยา่ง

ไมอ่าจหลกีเลีย่ง

	 3.	ผลการวจิยัเชงิคณุภาพ

	 	 3.1	เหยือ่การคา้มนุษยท์ีไ่ดจ้ากการศกึษาเชงิปรมิาณ	ดว้ยการส�ารวจ

คุณภาพชวีติของผูห้นีภยัจากการสูร้บในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละ	ซึง่คดักรอง

บุคคลทีอ่าจเขา้ขา่ยการถกูคา้มนุษยไ์วด้ว้ยขอ้ค�าถามในประเดน็การออกไปท�างานดา้น

นอกพื้นทีพ่กัพงิชัว่คราว	 และเคยถูกละเมดิสทิธดิา้นใดดา้นหน่ึงจากการท�างานนัน้	

ปรากฏว่าพบบุคคลดงักล่าวจ�านวน	27	คน	อย่างไรกต็ามยงัไม่อาจชีช้ดัไดว้่าบุคคล

จ�านวนน้ีจะเคยเป็นเหยือ่การคา้มนุษยท์ีแ่ทจ้รงิตามกฎหมายหรอืไม	่

	 	 3.2	เหยือ่การคา้มนุษยท์ีไ่ดจ้ากการใชเ้ทคนิคสายลบั	พบวา่มจี�านวน

ประมาณ	300	คน	แมเ้ป็นจ�านวนทีแ่ตกต่างกนัมากเมือ่เทยีบกบัเหยือ่ทีไ่ดจ้ากการส�ารวจ	

แต่เป็นเหยือ่ทีส่ามารถตดิตามตวัมาใหข้อ้มลูเพยีง	20	คนเทา่นัน้	เน่ืองจากขอ้จ�ากดับาง

ประการ	 ไดแ้ก่	 1)	 เหยื่อออกไปท�างานและอาศยัอยู่ดา้นนอกพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวไม่

สามารถตดิตามมาใหข้อ้มลูไดป้ระมาณ	200	คน	และ	2)	เหยือ่อาศยัอยูใ่นพืน้ทีพ่กัพงิ

ชัว่คราวแต่ไมเ่ตม็ใจใหข้อ้มลูประมาณ	80	คน	คงเหลอืเหยือ่ทีส่ามารถสมัภาษณ์ไดเ้พยีง	

20	คน	

	 เหยือ่การคา้มนุษยท์ีส่บืคน้ไดจ้ากทัง้	2	เทคนิค	(ตามขอ้	3.1	และ	3.2)	พบวา่

เป็นบุคคลกลุ่มเดยีวกนั	 เมือ่ผูว้จิยัสมัภาษณ์เชงิลกึผูห้นีภยัจากการสูร้บทีถู่กคดักรอง

เบือ้งตน้ไวท้ัง้	27	คน	พบว่าไม่ใช่เหยื่อการคา้มนุษยต์ามกฎหมาย	(พระราชบญัญตัิ

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย	์พ.ศ.	2551)	จ�านวน	13	คน	และเมือ่สมัภาษณ์เจาะ

ลกึเหยื่อการคา้มนุษย์ตามกฎหมายทีเ่หลอืจ�านวน	 14	 คน	 โดยยดึแนวค�าถามการ

สมัภาษณ์ตามขอบเขตการศกึษาทีก่�าหนดไว	้กลา่วคอื	มตีน้ทางการคา้มนุษยจ์ากพืน้ที่
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พกัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละ	พบวา่มเีหยือ่จ�านวน	5	คน	ทีถ่กูคา้มนุษยก์่อนเขา้มาอาศยั

อยูใ่นพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	และเมือ่รอดพน้จากสถานการณ์เลวรา้ยนัน้จงึเขา้มาอาศยัอยู่

ในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวซึง่อยูน่อกกรอบการศกึษาครัง้น้ี	ดงันัน้จงึเหลอืเหยือ่การคา้มนุษย์

ทีแ่ทจ้รงิตามกฎหมายและขอบเขตของการศกึษาในครัง้น้ีและเป็นประชากรผูใ้หข้อ้มลู

ส�าคญัจ�านวน	9	คน	โดยผูว้จิยัจะไดท้�าการศกึษาทัง้ประชากร	ดว้ยการสมัภาษณ์เจาะ

ลกึควบคูก่บัการสงัเกตเพือ่สบืคน้กระบวนการคา้มนุษยท์ีเ่กดิขึน้ตลอดทัง้กระบวนการ	

และประเดน็ผลกระทบดา้นสทิธมินุษยชนตามแผนการศกึษาในระยะต่อไป

	 อยา่งไรกต็าม	หลงัจากผูว้จิยัสามารถคน้หาผูใ้หข้อ้มลูส�าคญั	(Key	informants)	

ไดแ้ลว้	ผูว้จิยัยงัไดเ้ดนิส�ารวจในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละเพือ่จดัท�าแผนทีเ่ดนิดนิ

ทางสงัคม	โดยเฉพาะตวัแปรทีเ่กีย่วขอ้งและสง่ผลต่อปรากฏการณ์การคา้มนุษย	์อาท	ิ

ต�าแหน่งระบบสาธารณูปโภค	ต�าแหน่งจุดตรวจเขา้ออกพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	และทีต่ ัง้

ของบา้นของเหยื่อการคา้มนุษย	์ เป็นตน้	ทัง้น้ีเพือ่อธบิายและแสดงถงึความเชื่อมโยง

ระหวา่งปรากฏการณ์ทางสงัคมทีเ่กดิขึน้	กบับรบิทของพืน้ทีพ่เิศษโดยเฉพาะพืน้ทีพ่กัพงิ

ชัว่คราวบา้นแมห่ละ	

 	 3.3	ผลการศกึษาจากแผนทีเ่ดนิดนิ

	 	 แมว้า่ผลการส�ารวจดว้ยการเดนิเทา้ในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแม่

หละ	จะพบวา่สถานศกึษา	ศาสนสถาน	สถานพยาบาล	และบา้นผูน้�าทีป่กครองก�ากบั

ดแูลผูห้นีภยัจากการสูร้บลว้นตัง้กระจายตวั	อนัสง่ผลใหผู้ท้ีอ่าศยัอยู่ภายในไดร้บัและ

เขา้ถงึสทิธแิต่ละดา้นจากสถานทีต่่างๆขา้งตน้ไดอ้ย่างทัว่ถงึและครอบคลุม	แต่ระบบ

สาธารณูปโภคอนัเป็นสิง่จ�าเป็นขัน้พืน้ฐานในการด�ารงชวีติ	เชน่	แหลง่น�้า	โทรศพัท	์

หอกระจายขา่ว	และศนูยฝึ์กอาชพีตัง้อยูอ่ยา่งกระจกุตวั	โดยเฉพาะบรเิวณพืน้ทีร่าบ	ใกล้

ถนน	และประตเูขา้ออกพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	ท�าใหพ้ืน้ทีห่า่งไกลและพืน้ทีเ่ป็นเนินสงูคอ่น

ขา้งขาดแคลนและเขา้ถงึระบบสาธารณูปโภคดงักลา่วไดย้าก	ในขณะที	่สถานทีด่า้นการ

ปกครองก�ากบัดแูลผูท้ีอ่าศยัอยูภ่ายในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	โดยเฉพาะจุดตรวจบรเิวณ

ชอ่งทางเขา้ออกทีม่คีวามยาวประมาณ	3.17	กโิลเมตร	ทีม่เีพยีง	13	จดุ	อนัเน่ืองจากขอ้

จ�ากดัของภมูปิระเทศทีไ่มเ่อือ้อ�านวย	ประกอบกบัจ�านวนเจา้หน้าทีน้่อยและไมเ่พยีงพอ

ต่อการควบคมุและตรวจสอบการเขา้ออกพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวเมือ่เทยีบกบัจ�านวนผูห้นี

ภยัจากการสูร้บ	ท�าใหก้ารดแูลตรวจตราไมม่ปีระสทิธภิาพเทา่ทีค่วร	

	 	 อย่างไรก็ตาม	 แม้พื้นที่ราบและใกล้ประตูเข้าออกจะมีระบบ

สาธารณูปโภคทีก่ระจายตวัอยูอ่ยา่งพอเพยีง	ผูท้ีอ่าศยัอยูบ่รเิวณดงักล่าวสามารถเขา้

ถงึและไดใ้ชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งสะดวก	แต่จากการศกึษาในครัง้น้ีพบวา่	บา้นของผูท้ีเ่คย

ตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษยต์ามกฎหมาย	ทัง้ทีเ่ป็นผูใ้หข้อ้มลูส�าคญั	และผูท้ีถู่กคดัออก
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ไปเน่ืองจากไมอ่ยูใ่นขอบเขตการศกึษา	ลว้นตัง้อยูใ่กลป้ระตเูขา้ออกในบรเิวณดงักลา่ว	

ซึง่มคีณุภาพชวีติขัน้พืน้ฐานดกีวา่ผูท้ีอ่าศยัอยูบ่รเิวณอืน่	อนัสะทอ้นใหเ้หน็วา่มเิพยีงแต่

ปจัจยัผลกัจากคณุภาพชวีติทีต่กต�่าเทา่นัน้	ทีเ่ป็นสาเหตุท�าใหผู้ห้นีภยัจากการสูร้บตอ้ง

เดนิทางเขา้สูก่ระบวนการคา้มนุษย	์แต่ปจัจยัอื่นๆ	โดยเฉพาะโอกาสและความสะดวก

ในการลกัลอบเขา้ออกพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	รวมทัง้โอกาสในการรบัรูข้า่วสาร	การตดิต่อ

กบับุคคลภายนอกพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวของผูห้นีภยัจากการสูร้บยงัมสีว่นส�าคญัทีเ่รง่ให้

พวกเขาตอ้งตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษยไ์ดง้า่ยและเรว็ขึน้	

สรปุ

	 ปญัหาทีต่ดิตามมาจากการจดัตัง้และการคงอยูข่องพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแม่

หละ	ปรากฏชดัเป็นรปูธรรมอยา่งหลากหลายมติ	ิแต่ขอ้มลูทตุยิภมูจิากภาครฐัยงัสบัสน

และไมส่ะทอ้นถงึสภาพทีแ่ทจ้รงิของสงัคม	 เน่ืองจากขอ้จ�ากดัเชงินโยบายบางประการ	

การสบืคน้ปญัหาทีแ่ทจ้รงิของประชาชนทีอ่าศยัอยูโ่ดยรอบพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวจงึตอ้ง

ใชก้ารส�ารวจดว้ยตนเอง	โดยพบวา่เป็นปญัหาการคา้มนุษยใ์นกลุม่ผูห้นีภยัจากการสูร้บ

ทีอ่าศยัอยูภ่ายในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวเกดิขึน้มากทีส่ดุ	และสง่ผลกระทบต่อผูท้ีอ่าศยัอยู่

ภายใน	โดยเฉพาะผลกระทบต่อสทิธมินุษยชน	อยา่งไรกต็าม	การคน้หาเหยือ่การคา้

มนุษยท์ีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวบา้นแมห่ละตอ้งใชเ้ทคนิคการสบืสวนดว้ยวธิกีาร

ใชส้ายลบั	ร่วมกบัการศกึษาเชงิปรมิาณดว้ยการส�ารวจดว้ยตวัอยา่ง	 เพือ่ศกึษาระดบั

คณุภาพชวีติของผูห้นีภยัจากการสูร้บภายในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว	โดยใชป้ระเดน็ค�าถาม

ทีบ่ง่ชีถ้งึการเขา้ขา่ยถกูคา้มนุษย	์และสามารถคดักรองเบือ้งตน้ไวจ้�านวน	27	คน	จาก

นัน้ใชว้ธิกีารสมัภาษณ์เจาะลกึผูท้ีถ่กูคดักรองไวด้งักลา่ว	รว่มกบัเทคนิคการสงัเกตแบบ

มสีว่นรว่ม	พบวา่คงเหลอืเหยือ่การคา้มนุษยต์ามกฎหมายและตามขอบเขตในการศกึษา

ครัง้น้ีเพยีง	9	คน	ซึง่เป็นเหยือ่การคา้มนุษยท์ีแ่ทจ้รงิส�าหรบัเป็นผูใ้หข้อ้มลูส�าคญัในการ

ศกึษาการคา้มนุษยท์ัง้กระบวนการในระยะต่อไป

ข้อเสนอแนะ

	 การศกึษาในระยะต่อไปดว้ยการสมัภาษณ์เจาะลกึเหยือ่ทีแ่ทจ้รงิดงักล่าว	จะ

สามารถสะทอ้นปญัหาการคา้มนุษยท์ีม่ผีูห้นีภยัจากการสูร้บทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีพ่กัพงิ

ชัว่คราวบา้นแมห่ละตกเป็นเหยือ่	หรอืการคา้มนุษยท์ีม่ตีน้ทางจากพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราว

ตลอดทัง้กระบวนการ	รวมทัง้ประเดน็ผลกระทบจากปญัหานัน้ทีม่ต่ีอสทิธมินุษยชนของ

ผูห้นีภยัจากการสูร้บไดอ้ย่างชดัเจน	ซึง่ผลจากการคน้พบดงักล่าวตอ้งถูกน�าเสนอแก่

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในระดบัต่างๆ	 เพือ่ใชอ้อกแบบแนวนโยบายในการป้องกนัแกไ้ข
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ปญัหาการคา้มนุษยใ์นพืน้ทีพ่เิศษไดอ้ยา่งตรงจุด	และน�านโยบายทีเ่หมาะสมดงักล่าว

ไปปฏบิตัใิหเ้ป็นรปูธรรม	เพือ่การพฒันาสงัคมทัง้ในระดบัพืน้ทีแ่ละระดบัประเทศต่อไป
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