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สิทธิประโยชน์ด้านการดแูลสขุภาพของคนพิการ
       

      ระพีพรรณ ฉลองสขุ1

บทคดัย่อ

	 ตัง้แต่ปี	2534	ประเทศไทยมวีวิฒันาการของกฎหมายหลายฉบบัใหท้ีร่บัรอง

คุม้ครองสทิธใินดา้นการรกัษาพยาบาลของคนพกิารมา	ตลอดจนการใหส้ตัยาบนัอนุสญัญา

ว่าดว้ยสทิธคินพกิารเมื่อวนัที	่29	กรกฎาคม	2551	ในปจัจุบนัคนพกิารทีจ่ดแจง้เป็น

คนพิการสามารถใช้สิทธิรกัษาพยาบาลและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามกรอบของ

หลกัประกนัสขุภาพถว้นหน้า	ภายใตง้บประมาณทีส่�านกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาติ

จดัสรรใหก้บัหน่วยบรกิารประจ�ายกเวน้คนพกิารทีม่สีทิธริกัษาพยาบาลประเภทอื่น	ๆ	

อยา่งไรกด็สีทิธดิา้นสขุภาพของคนพกิารในไทยยงัไมค่รอบคลมุถงึสทิธทิีไ่ดร้บัการป้องกนั

การเกดิภาวะพกิาร	 เช่น	การคดักรองภาวะเสีย่งเพื่อป้องกนัหรอืรกัษาความพกิาร	

การหา้มหญิงตัง้ครรภ์ใช้สารเสพตดิ	นอกจากน้ีสทิธทิี่ก�าหนดไวใ้นกฎหมายต่าง	ๆ	

จะเป็นสทิธทิีส่มบรูณ์ไดใ้นทางปฏบิตั	ิจ�าเป็นตอ้งค�านึงถงึปจัจยัการเขา้ถงึบรกิารทีห่น่วยงาน

ของรฐัจดัไวบ้รกิารรว่มดว้ย	ตลอดจนถงึ	อุปกรณ์และเครือ่งมอืทางการแพทยท์ีเ่หมาะสม	

มเิชน่นัน้สขุภาพและคณุภาพชวีติของคนพกิารจะไมไ่ดร้บัการดแูลตามเจตนารมยข์อง

กฎหมายได้

ค�าส�าคญั :	1.	คนพกิาร.	2.	นโยบายสขุภาพ.	3.	สทิธขิองคนพกิาร.
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Health Benefit of People with Disabilities

Rapeepun Chalongsuk2

Absract

	 Since	1991,	Thai	 laws	have	been	enacted	 to	promote,	protect,	and	

ensure	the	full	enjoyment	of	health	care	rights	for	persons	with	disabilities.	The	

Thai	government	adopted	the	Convention	on	the	Rights	of	Persons	with	Disabilities	

on	July	29,	2008.	Thai	persons	with	disabilities	who	are	approved	and	registered	

have	health	care	rights	under	the	government	health	insurance	program	with	the	

expenditure	funded	by	the	National	Health	Security	Office.	However,	protections	

from	disabilities,	such	as	screening	for	early	disability	detection	and	prohibiting	

pregnant	women	from	using	addicted	substances,	are	not	concerned.	The	complete	

health	care	rights	stated	in	the	law	may	come	true	if	the	access	to	medical	services	

and	medical	devices	has	been	implemented	to	support	persons	with	disabilities.

Keywords:	1.	People	with	disability.	2.	Healthcare	Policy.	3.	Disability	Right.
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บทน�า

 คนพิการเป็นทรัพยากรของประเทศและต้องการสิทธิต่าง	 ๆ	 ในฐานะ

ประชาชนคนหน่ึง	 อาท	ิ สทิธใินด้านการศกึษา	สทิธใินการร่วมกิจกรรมทางสงัคม

ตลอดจนสทิธใินการท�างาน	 รวมทัง้สทิธกิารรกัษาพยาบาลในฐานะผูป้่วย	 (Taiwan	

Foundation	 for	Rare	Disorders,	 2013)	 ในขณะทีป่ระเทศต่าง	ๆ	ก�าลงักา้วเขา้สู่

สงัคมผูส้งูอายุท�าใหส้ดัสว่นของคนพกิารของแต่ละประเทศมแีนวโน้มสงูขึน้	เน่ืองจาก

ในกลุ่มผูส้งูอายุจะพบความบกพร่องในการท�างานของอวยัวะต่าง	ๆ	ท�าใหค้นสงูอายุ

ถกูจดัเป็นกลุม่คนพกิารแบบหน่ึง	(National	Statistical	Office,	2013)	ดงันัน้หน่วยงาน

และบุคลากรต่าง	ๆ	ทีเ่กีย่วเน่ืองกบัการใหบ้รกิารสขุภาพจงึตอ้งตระหนกัและเขา้ใจถงึ

สิทธิของคนพิการซึ่งจะเป็นกลุ่มใหญ่ที่ต้องใช้บริการด้านสุขภาพในอนาคต	 เพื่อ

น�ามาประกอบการจดัระบบการใหบ้รกิารสุขภาพใหส้อดคล้องกบัสทิธขิองคนพกิาร

ไดอ้ยา่งเหมาะสม	อนัจะน�าไปสูก่ารอยูร่ว่มกนัอยา่งมคีวามสขุของสมาชกิในสงัคม	

ความพิการ

	 ภาวะพกิารของรา่งกายของมนุษยต์ามนิยามขององคก์ารอนามยัโลก	 (World	

Health	Organization,	2001)	 	 เน้นทีค่วามสามารถในการท�างานโดยการแสดงออก

ของการมกีจิกรรม	หรอืการมสีว่นรว่มในกจิกรรมต่าง	ๆ	(รปูที	่1) 

รปูที ่1	ความสมัพนัธร์ะหวา่งสขุภาพ	ความพกิารและการท�าหน้าทีข่องรา่งกาย	(WHO,	2001)

	 ภาวะความพกิารมหีลากหลายรปูแบบ	ค�าศพัทท์ีใ่ชเ้รยีกภาวะพกิารกม็มีากมาย	

อาท	ิdisparities,	impairment,	disability	และ	handicap	ทัง้น้ีแต่ละค�าสือ่ถงึความพกิาร

ทีแ่ตกต่างกนั	แต่ในทางปฏบิตัจิะพบการใชค้�าทัง้	4	ค�าสลบักนัไปมาบอ่ย	ๆ	ค�านิยาม

ของแต่ละค�ามดีงัน้ี

	 -	การสญูเสยีอวยัวะของรา่งกาย	(loss	of	part	of	the	body)	หรอืการทีอ่วยัวะ
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ไมส่ามารถท�าหน้าทีไ่ดอ้ยา่งสมบรูณ์	หรอืการเกดิความผดิปกตทิีส่ง่ผลใหก้ารท�ากจิวตัรประจ�าวนั

ล�าบากขึน้จดัเป็นความพกิารทัง้สิน้	

	 -	 ความไม่เหมือนกันของอวัยวะ	 (disparities;	 inequality)	 หมายถึง	

ความไมเ่ทา่เทยีมกนัในความสามารถกระท�าการใด	ๆ 	ของอวยัวะ	โดยเน้นทีก่ารกระท�า	

ทัง้น้ีไมไ่ดร้ะบุสาเหตุหรอืทีม่าของความไมเ่หมอืนกนั	ความไมเ่ทา่เทยีมกนันัน้	ๆ

	 -	ความบกพรอ่ง	(Impairment)	ของอวยัวะหรอืรา่งกาย	หมายถงึ	ความบกพรอ่ง	

การสูญเสยีสมรรถภาพการท�างานของอวยัวะใดอวยัวะหน่ึงของร่างกาย	ส่งผลให้

เกดิความทุพพลภาพ	สญูเสยีความสามารถในการท�ากจิกรรมต่างๆ	(disability)	หรอื

หมดโอกาสหรอืกลายเป็นผูด้อ้ยโอกาสในสงัคม	(handicapped)

	 แต่การพจิารณาประเดน็ความพกิารส�าหรบัการจดัสวสัดกิารทางสงัคม	ตอ้งพจิารณา

จากนิยามในกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งของแต่ละประเทศ	 เช่น	พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและ

พฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร	พ.ศ.	2550	(Empowerment	of	Persons	with	Disabilities	

Act	B.E.	2550)	ของประเทศไทยไดใ้หค้�านิยามความพกิารดงัน้ี

	 “คนพกิาร”	หมายถึง	 คนที่มขี้อจ�ากดัของความสามารถในการด�ารงชวีติ	

เชน่	การท�ากจิวตัรประจ�าวนัพืน้ฐาน	การเดนิ	หรอืเคลื่อนทีไ่ปไหนมาไหนดว้ยตนเอง	

การสือ่สารกบัผูอ้ืน่	ตลอดจนการมสีว่นรว่มในกจิกรรมทางสงัคมตามวยัและสถานะของตน”	

โดยประเทศไทยไดก้�าหนดประเภทความพกิาร	(Notifications	of	National	Office	for	

Empowerment	of	Persons	with	Disabilities,	2012;	Suwaphan,	2010)	เป็น	6	ประเภท	คอื

	 1.	ความพกิารทางการเหน็	(vision)	เชน่	ตาบอด	สายตาเลอืนราง

	 2.	ความพกิารทางการไดย้นิ	(hearing)	หรอืสือ่ความหมาย	เชน่	หหูนวก	หตูงึ	

พดูไมไ่ด้

	 3.	ความพกิารทางการเคลือ่นไหวหรอืทางรา่งกาย	เชน่	การเป็นอมัพาต	แขนขาขาด

	 	 3.1.	ความพกิารทางการเคลือ่นไหว	หมายถงึ	การทีบุ่คคล	มขีอ้จ�ากดั

ในการปฏบิตักิจิกรรมในชวีติประจ�าวนัหรอืการ	 เขา้ไปมสีว่นรว่มในกจิกรรมทางสงัคม	

ซึ่งเป็นผลมาจากการมีความบกพร่องหรือการสูญเสียความสามารถของอวยัวะ

ในการเคลือ่นไหว	ไดแ้ก่	มอื	เทา้	แขน	ขา	อาจมาจากสาเหตุอมัพาต	แขน-ขาออ่นแรง	

แขน-ขาขาด	หรอืภาวะเจบ็ปว่ยเรือ้รงัจนม	ีผลกระทบต่อการท�างานมอื	เทา้	แขน	ขา

	 	 3.2.	ความพกิารทางรา่งกาย	(limb	impairments)	หมายถงึ	การทีบุ่คคล

มขีอ้จ�ากดัในการปฏบิตักิจิกรรมในชวีติประจ�าวนัหรอืการเขา้ไปม	ีสว่นรว่มในกจิกรรม

ทางสงัคม	ซึง่เป็นผลมาจากการมคีวาม	บกพรอ่งหรอืความผดิปกตขิองศรีษะ	ใบหน้า	ล�าตวั	

และภาพลกัษณ์	ภายนอกของรา่งกายทีเ่หน็ไดอ้ยา่งชดัเจน

	 4.	ความพกิารทางจติหรอืพฤตกิรรม	เชน่	ภาวะจติเวชเรือ้รงั	ออทสิตกิ	(Autism)
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	 	 4.1.	ความพกิารทางจติหรอืพฤตกิรรม	หมายความถงึ	การทีบุ่คคล

มขีอ้จ�ากดัในการปฏบิตักิจิกรรมในชวีติประจ�าวนัหรอืการเขา้ไปมสีว่นร่วมในกจิกรรม

ทางสงัคม	ซึ่งเป็นผลมาจากความบกพร่องหรอืความผดิปกติทางจิตใจหรอืสมอง

ในส่วนของการรบัรู	้อารมณ์	หรอืความคดิ	ประกอบกบัมอุีปสรรคในด้านต่างๆ	และ

มคีวามจ�าเป็นพเิศษทีจ่ะตอ้งไดร้บัความชว่ยเหลอืทางการแพทย	์เพือ่ใหส้ามารถปฏบิตัิ

กจิกรรมในชวีติประจ�าวนั	หรอืเขา้ไปมสีว่นรว่มทางสงัคมไดอ้ยา่งบุคคลทัว่ไป

	 	 4.2.	 ความพิการออทิสติก	 หมายถึง	 การที่บุคคลมีข้อจ�ากัด

ในการปฏบิตักิจิกรรมในชวีติประจ�าวนัหรอืการเขา้ไปมสีว่นร่วมในกจิกรรมทางสงัคม	

ซึง่เป็นผลมาจากความบกพรอ่งทางพฒันาการดา้นสงัคม	ภาษาและการสือ่ความหมาย	

พฤตกิรรมและอารมณ์	โดยมสีาเหตุมาจากความผดิปกตขิองสมอง	และความผดิปกตนิัน้

แสดงก่อนอายุสองปีครึง่	ทัง้น้ีใหร้วมถงึการวนิิจฉยักลุ่มออทสิตกิสเปกตรมัอื่นๆ	เช่น	

แอสเปอเกอร	์(Asperger)

	 5.	ความพกิารทางสตปิญัญา	(intellectual	disability:	ID)	หมายถงึ	การทีบุ่คคล

มขีอ้จ�ากดัในการปฏบิตักิจิกรรมในชวีติประจ�าวนัหรอืการเขา้ไปมสีว่นร่วมในกจิกรรม

ทางสงัคม	อนัเน่ืองมาจากการมพีฒันาการชา้กวา่ปกต	ิหรอืมรีะดบัเชาวป์ญัญาต�า่กวา่บุคคลทัว่ไป	

โดยความผดิปกตนิัน้พบก่อนอาย	ุ18	ปี	วา่ความบกพรอ่งของเดก็ท�าใหเ้ดก็ไมส่ามารถพฒันา

ไดเ้หมอืนเดก็คนอืน่	บางครัง้เชือ่วา่เดก็กา้วรา้ว	ไมรู่เ้รือ่ง	ท�าใหเ้กดิความหวาดกลวั	มองเดก็

และครอบครวัดว้ยสายตาหวาดกลวั	หลกีเลีย่งไม่ใหเ้ดก็อยู่ร่วมกบัเดก็คนอื่น	รวมทัง้

ครอบครวัอาจรู้สกึกงัวล	อายสบัสน	 ไม่เขา้ใจความบกพร่อง	ท�าให้เดก็ขาดโอกาส

ในการเรยีนรูแ้ละการฝึกฝนใหส้ามารถท�ากจิวตัรประจ�าวนัและมกีจิกรรมทางสงัคมได้

เชน่เดยีวกบัเดก็คนอืน่	เชน่	ดาวน์ซนิโดรม

	 ภาวะบกพร่องทางสติปญัญา	เป็นภาวะที่มพีฒันาการบกพร่องเน่ืองจาก

ขอ้จ�ากดัดา้นสตปิญัญา	การเรยีนรู	้และการปรบัตวัในการด�ารงชวีติประจ�าวนั	ในปจัจบุนั

มกีารใชค้�าวา่“บกพรอ่งทางสตปิญัญา”	แทนค�าวา่	“ปญัญาออ่น”	เพือ่ใหเ้กดิความยอมรบั

ผูท้ีบ่กพรอ่งทางสตปิญัญามากขึน้	ภาวะบกพรอ่งทางสตปิญัญา	หมายถงึ	ภาวะทีม่รีะดบั

เชาวน์ปญัญาต�่ากวา่เกณฑเ์ฉลีย่	มพีฤตกิรรมการปรบัตวับกพรอ่ง	เชน่	การสือ่ความหมาย

การดแูลตนเอง	การด�ารงชวีติภายในบา้น	การปฏสิมัพนัธก์บัผูอ้ืน่ทางสงัคม	การควบคมุตนเอง	

การน�าความรูม้าใชใ้นชวีติประจ�าวนัการใชเ้วลาวา่ง	การมสีขุอนามยั	การใชท้รพัยากร

ในชมุชนและการท�างาน	ซึง่มอีาการก่อนอาย	ุ18	ปี

	 6.	ความพกิารทางการเรยีนรู	้หมายถงึ	การทีบุ่คคลมขีอ้จ�ากดัในการปฏบิตักิจิกรรม

ในชวีติประจ�าวนั	หรอืการเขา้ไปมสีว่นรว่มในกจิกรรมทางสงัคมโดยเฉพาะดา้นการเรยีนรู	้

ซึง่เป็นผลมาจากความบกพรอ่งทางสมอง	ท�าใหเ้กดิความบกพรอ่งในดา้นการอา่น	การเขยีน	
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การคดิค�านวณ	หรอืกระบวนการเรยีนรูพ้ ืน้ฐานอืน่ในระดบัความสามารถทีต่�า่กวา่เกณฑม์าตรฐาน

ตามชว่งอายแุละระดบัสตปิญัญา

	 ในกลุม่ที	่5	และ	6	อาจเรยีกรวมกนัวา่	cognitive	impairments	เป็นลกัษณะพกิาร

ทีห่ลากหลายมาก	พบไดต้ัง้แต่การพกิารโดยก�าเนิด	เชน่	Down’s	Syndrome	(DS),	Intellectual	

and	Developmental	Disabilities	 (IDD)	ไปจนถงึความพกิารจากสมองไดร้บับาดเจบ็	

Traumatic	Brain	Injury	(TBI)	หรอืโรคทางสมอง	(Aphasia,	a	Speech	and	Language	

Disorder,	or	Amnesia)	หรอืสมองเสือ่มตามอาย	ุ	(เชน่	Alzheimer’s	Disease),	หรอืเกดิจาก

การเจบ็ปว่ยดว้ยโรคบางประเภท	(เชน่	Schizophrenia)

	 ส�าหรบัผูป้่วยดว้ยโรคทีห่ายาก	(rare	diseases)	ประเทศไทยไม่จดัใหเ้ป็น

กลุ่มคนพกิาร	แต่ในบางประเทศ	เช่นไต้หวนัก�าหนดใหผู้ป้่วยด้วยโรคที่หายากเป็น

คนพกิารอกีกลุม่	ทัง้น้ีพนัธกุรรมเป็นสาเหตุทีส่�าคญัประการหน่ึงของโรคทีห่ายาก	(Lin	et	al.,	

2013:	133–138)	

	 โรคทีห่ายาก	หมายถงึ	โรคทีท่�าใหเ้สยีชวีติได	้(life-threatening)	หรอืท�าใหเ้กดิ

ภาวะอ่อนแรงเรือ้รงั	และมอีตัราความชกุน้อยกวา่	1:	2,000	 (ส�าหรบัประเทศในยโุรป)	

หรอื	1:	1,250	(ส�าหรบัประเทศสหรฐัอเมรกิา)	(Remuzzi	and	Garattini,	2008:	1978–1979)	

หรอื	1:	10,000	(ส�าหรบัไตห้วนั)	(Taiwan	Foundation	For	Rare	Disorders,	2013)

	 กลุ่มคนพกิารแต่ละประเภท	สามารถแบ่งระดบัความรุนแรงของความพกิาร

ตามความสามารถในการชว่ยเหลอืตนเอง	ทัง้น้ีระดบัความรนุแรงจะเป็นตวัสะทอ้นความจ�าเป็น

ในการฝึกฟ้ืนฟู	สมรรถภาพ	อุปกรณ์เครือ่งชว่ย	ผูช้ว่ยเหลอื	และการปรบัสภาพแวดลอ้ม

ในบา้น	องคก์ารอนามยัโลก	ไดจ้ดัท�ารหสัจ�าแนกกลุม่ภาวพกิารและสขุภาพ	(International	

Classification	of	Functioning,	Disability,	and	Health;	ICF)	เป็น	4	กลุม่หลกั	(Taiwan	

Foundation	For	Rare	Disorders,	2013)		คอื

	 B	=	การท�างานของรา่งกาย	(body	functions)

	 S	=	โครงสรา้งของรา่งกาย	(body	structures)

	 D	=	กจิกรรมและการมสีว่นรว่ม	(activities	and	participation)

	 E	=	สภาวะแวดลอ้ม	(environmental	factors)

จ�านวนคนพิการ

	 จากการส�ารวจในพ.ศ.	2555	(National	Statistical	Office,	2013)		พบวา่ประเทศไทย

มปีระชากรทีพ่กิารประมาณ	1.5	ลา้นคน	หรอืรอ้ยละ	2.2	ของประชากรทัง้ประเทศ	

ลดลงจาก	พ.ศ.	2550	(รอ้ยละ	2.9)	(Social	Statistics	Group,	Breau	of	Socio-Economic	

and	Opinion	2,	2008)	โดยพบคนพกิารเพศหญงิ	(รอ้ยละ	2.3)	มมีากกว่าเพศชาย	
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(รอ้ยละ	2.1)	เลก็น้อย	สว่นใหญ่	(รอ้ยละ	9.8)	เป็นกลุม่ผูส้งูอาย	ุ60	ปีขึน้ไป	นอกจากน้ี

การกระจายตวัของคนพกิารพบนอกเขตเทศบาล	(รอ้ยละ	2.5)	มากกวา่ในเขตเทศบาล	

(รอ้ยละ	1.5)	โดยเฉพาะภาคเหนือ	(รอ้ยละ	2.9)	และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ	(รอ้ยละ	

2.8)	มจี�านวนคนทีพ่กิารมากกวา่ภาคอื่น	และประเภทของลกัษณะพกิารทีพ่บมากคอื	

ความพกิารทีม่คีวามล�าบากหรอืปญัหาสขุภาพทีเ่ป็นขอ้จ�ากดัในการท�ากจิกรรม	(รอ้ยละ	

2.1	หรอื1.4	ลา้นคน)	ความพกิารทีม่คีวามล�าบากในการดแูลตนเองหรอืท�ากจิวตัรสว่นตวั	

(รอ้ยละ	0.5		หรอื	0.3	ลา้นคน)	หรอืความพกิารทีม่ลีกัษณะความบกพรอ่งทางรา่งกาย	

จติใจหรอืสตปิญัญา	(รอ้ยละ	1.6	หรอื1.1	ลา้นคน)	(National	Statistical	Office,	2013)	

ซึ่งเป็นรูปแบบลกัษณะทางประชากรศาสตรข์องคนพกิารในไทยแตกต่างกบัไต้หวนั

ซึง่เป็นประเทศอุตสาหกรรม	กลา่วคอืในชว่ง	พ.ศ.	2545	-	2550	อตัราความชกุของคนพกิาร

ในไตห้วนัเพิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ือง	จากรอ้ยละ	3.69	 เป็นรอ้ยละ	4.45	 (อตัราเพิม่รอ้ยละ	

22.8)	(Yen	et	al.,	2009	:	323-9)	และในปลายพ.ศ.		2554	จ�านวนคนพกิารทีข่ ึน้ทะเบยีน

กบัหน่วยงานรฐัไตห้วนัม	ีมากกวา่	1.1	ลา้นคน	(รอ้ยละ	4.74	ของประชากรทัง้หมด)	

(Westberg	and	Kao,	2012)	และในปี	2542	คนพกิารในไต้หวนัมถีิน่ที่อยู่กระจาย

ตามเมอืงใหญ่ๆ	มากกวา่ในชนบท	(Statistical	Analysis	on	Subsidies	and	Welfare	

Services	Rendered	to	Mentally	and	Physically	Disabled	Citizens,	2000;	Ministry	

of	the	Interior,	2001;	Lai	et	al.,	2012	:	909–915)	แต่คนพกิารสว่นใหญ่	(รอ้ยละ	90)	

อาศยัในชุมชน	 (Community)	ซึ่งตอ้งพึง่พงิญาต	ิมเีพยีงรอ้ยละ	10	ทีพ่กัในองคก์ร

ส�าหรบัคนพกิาร	(Westberg	and	Kao,	2012)

สิทธิประโยชน์ด้านการดแูลสขุภาพของคนพิการ

	 การดแูลสขุภาพของคนพกิารนัน้นอกจากจะเป็นการใหบ้รกิารรกัษาพยาบาล

การเจบ็ปว่ยเหมอืนประชาชนทัว่ไปแลว้ยงัตอ้งมกีารใหบ้รกิารฟ้ืนฟูสมรรถนภาพต่าง	ๆ 	

อกีดว้ยเพื่อช่วยใหค้นพกิารสามารถเขา้ร่วมกจิกรรมต่างๆ	 ในสงัคม	 ในประเดน็ของ

ความตอ้งการการดแูลสขุภาพนัน้มรีายงานการศกึษาจ�านวนมากวา่คนพกิารเป็นกลุ่ม

ทีม่คีวามตอ้งการใชบ้รกิารดแูลสขุภาพมากกวา่คนทัว่ไป	(Lin	et	al.,	2010	:	263–269,	

Lin	et	al.,	2007	:		84;	Lin	et	al.,	2006	:	657;	Lin	et	al.,	2005	:	86)	และความตอ้งการ

บรกิารทางการแพทยข์องกลุม่คนพกิารมคีวามซบัซอ้นมากกวา่ผูป้ว่ยปกตทิัว่ไป	เน่ืองจาก

คนพกิารบางรายมคีวามพกิารซ�า้ซอ้น	อาท	ิรอ้ยละ	14.5	ของคนพกิารวยัรุน่ทีเ่ป็นคนพกิารทาง

สตปิญัญา	จะพบวา่มคีวามผดิปกตขิองกระดกูสนัหลงั	(spinal)	และรอ้ยละ	8.5	มคีวาม

พกิารแขนขา	(limb)	รว่มดว้ย	(Lin	et	al.,	2010	:	686–691)	การตดิตามคนพกิารทาง

สตปิญัญา	(ID)	ใน	Taipei	จ�านวน	168	คน	ชว่งพ.ศ.	2542	–	2545	พบวา่คนพกิารรอ้ย
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ละ	20.8–34.5	(เฉลีย่รอ้ยละ	29.0)	มกีารใชบ้รกิารผูป้ว่ยนอกมากกวา่	25	ครัง้ต่อปี	และ

คนพกิารประเภทพกัประจ�าในสถานทีพ่กัของคนพกิารมกีารใชบ้รกิารผูป้่วยนอก

มากกวา่คนพกิารประเภทมารบับรกิารแบบไปกลบั	(institutional	day	care	services)	

(Lin	et	al.,	2010	:	263–269;	Lin		et	al.,	2007:	84)	ดงันัน้นโยบายก�าหนดสทิธปิระโยชน์

ดา้นการดแูลสขุภาพของคนพกิารจงึควรตอ้งพจิารณาใหค้รอบคลมุกบัความจ�าเป็นพืน้ฐาน

ทีม่คีวามแตกต่างจากประชาชนทัว่ไป	เพือ่ใหค้นพกิารมสีขุภาพและคณุภาพชวีติทีด่ี

	 แม้ว่าประเทศไทยเพิง่จะมกีารให้สตัยาบนัอนุสญัญาว่าด้วยสทิธคินพกิาร

เมือ่วนัที	่29	กรกฎาคม	2551	มผีลบงัคบัใชต้ัง้แต่วนัที	่28	สงิหาคม	2551	โดยสาระส�าคญั

ในอนุสญัญาฯ	คอืการสง่เสรมิคุม้ครองและประกนัใหค้นพกิาร	รบัรองสทิธแิละเสรภีาพ

ขัน้พืน้ฐาน	และสง่เสรมิการเคารพในศกัดิศ์รทีีม่มีาแต่ก�าเนิด	การขจดัการเลอืกปฏบิตัิ

ต่อคนพกิารทกุรปูแบบ	การเขา้ถงึและใชป้ระโยชน์ไดจ้ากสภาพแวดลอ้ม	ทางกายภาพ	

การขนสง่	ขอ้มลูขา่วสารและบรกิารสาธารณะทกุรปูแบบ	การยอมรบัความเทา่เทยีมกนั

ของคนพกิารในทางกฏหมาย	ความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา	การท�างาน	

การรกัษาพยาบาล	การมสีว่นรว่มทางการเมอืงอยา่งเทา่เทยีมกบับุคคลทัว่ไป	ซึง่ถอืวา่

เป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อคนพกิาร	 (National	Office	 for	Empowerment	of	Persons	

with	Disabilities,	n.d.)	แต่ประเทศไทยมนีโยบายและแนวทางในเรือ่งสทิธปิระโยชน์ใน

ดา้นสขุภาพของคนพกิารมาก่อน	พ.ศ.	2551	โดยรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย

พทุธศกัราช	2534	ก�าหนดแนวนโยบายแหง่รฐัในการชว่ยเหลอืและสงเคราะหผ์ูส้งูอายุ

และคนพกิารดา้นสขุภาพ	และรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช	พ.ศ.	2550	

ไดเ้พิม่เตมิรายละเอยีดในนโยบายดงักล่าว	ดงัน้ี	“บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมายและ

ไดร้บัความคุม้ครอง	ตามกฎหมายเทา่เทยีมกนั	ไมข่ึน้กบัความแตกต่างในสภาพทางกาย

หรอืสขุภาพ”		“บุคคลซึง่พกิารหรอืทพุพลภาพมสีทิธไิดร้บัสิง่อ�านวย	ความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ

และความชว่ยเหลอือืน่จากรฐั”		นอกจากกฎหมายสงูสดุของประเทศจะก�าหนดแนวนโยบาย

ไวช้ดัเจนในระดบัการบรหิารมกีารตราพระราชบญัญตักิารฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพกิาร	

พ.ศ.	2534	เพือ่ใหค้นพกิารไดร้บัการคุม้ครอง	การสงเคราะห	์การพฒันาและการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพโดยวธิกีารทางการแพทย	์ทางการศกึษา	ทางสงัคมและการฝึกอาชพี	ตลอดจน

แกไ้ขปญัหาและขจดัอุปสรรคต่างๆ	สามารถด�ารงชวีติ	ประกอบอาชพีและมสี่วนร่วม

ในกิจกรรมของสงัคมเท่าเทียมกบัคนปกติทัว่ไป	นอกจากน้ีในพ.ศ.	2546	รฐัสภา

ไดใ้หค้วามเหน็ชอบพระราชบญัญตัสิง่เสรมิการจดัสวสัดกิารสงัคม	พ.ศ.	2546		ทีม่เีน้ือหา

ก�าหนดรฐัจดัตัง้หน่วยงานส�าหรบัใหบ้รกิารสวสัดกิารสงัคม	 เช่นดา้นสุขภาพอนามยั

แก่คนชรา	ผู้ยากไร้	 คนพกิาร	หรอืทุพพลภาพ	 ต่อมาเมื่อมกีารแก้ไขปรบัปรุงโดย

พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร	พ.ศ.	2550	(Empowerment	
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of	Persons	with	Disabilities	Act	B.E.	 2550,	Empowerment	 of	Persons	with	

Disabilities	Act	(2nded)	B.E.	2556)	นอกจากน้ียงัมพีระราชบญัญตัสิขุภาพแหง่ชาต	ิ

พ.ศ.	2550	ทีไ่ดบ้ญัญตัริบัรองสทิธใินสขุภาพของคนพกิาร	คนสงูอาย	ุทีม่คีวามจ�าเพาะ

ในเรื่องสุขภาพว่าตอ้งไดร้บัการสรา้งเสรมิและคุม้ครองอย่างสอดคลอ้งและเหมาะสม	

(National	Health	Act	B.E.	2550)	แต่ยงัไมม่แีนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจน	

	 จากขอ้มูลที่กล่าวมาแสดงใหเ้หน็ว่านโยบายด้านคนพกิารในประเทศไทย

ทีม่มีาตลอดเวลา	25	ปีสว่นใหญ่เป็นนโยบายการจดัสวสัดกิารสงัคม	สว่นสทิธดิา้นสขุภาพ

เป็นสทิธติามกรอบของหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้าที่ก�าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิ

หลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาต	ิพ.ศ.	2545	(Notifications	of	National	Health	Security	

Office,	2004)		เหมอืนกบัประชาชนทัว่ไป		กลา่วคอื	ตอ้งใชส้ทิธเิขา้รบับรกิารสาธารณสขุ	

ณ	หน่วยบรกิารประจ�าของตน	เวน้แต่กรณมีคีวามจ�าเป็นอาจไปใชส้ทิธเิขา้รบับรกิารสาธารณสขุ	

ณ	หน่วยบรกิารอื่นของรฐักไ็ด	้	และส�านักงานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต	ิ(สปสช.)	

รบัผดิชอบในการจดัสรรงบประมาณคา่ใชจ้า่ยเพือ่บรกิารสาธารณสขุตามอตัราเหมาจา่ย

รายหวัใหก้บัหน่วยบรกิารประจ�า	

	 นโยบายดา้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพเริม่มกีารก�าหนดชดัเจนในพระราชบญัญตัิ

สง่เสรมิและพฒันาคณุภาพชวีติคนพกิาร	พ.ศ.	2550		ซึง่เป็นการรบัรองสทิธขิองคนพกิาร

ในการเขา้ถงึและใชก้ารบรกิารฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทยแ์ละ

คา่ใชจ้า่ยในการรกัษาพยาบาล	คา่อุปกรณ์	เครือ่งชว่ยความพกิาร	และสือ่สง่เสรมิพฒันาการ	

เพื่อปรบัสภาพทางร่างกาย	จติใจ	อารมณ์	สงัคม	พฤตกิรรม	สตปิญัญา	การเรยีนรู	้

หรอืเสรมิสรา้งสมรรถภาพใหด้ขีึน้			โดยกระทรวงสาธารณสขุในฐานะหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ

ในการใหบ้รกิารรกัษาพยาบาลของรฐั	 ไดก้�าหนดบรกิารส�าหรบัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ของคนพกิาร	26	รายการ	(Notifications	of	Ministry	of	Public	Health,	2009)	เช่น	

การตรวจวินิจฉัย	 การตรวจทางห้องปฏิบตัิการและการตรวจพิเศษด้วยวิธีอื่น	 ๆ	

ตามชดุสทิธปิระโยชน์	การแนะแนว	การใหค้�าปรกึษา	และการจดับรกิารเป็นรายกรณ	ี	

การใหย้า	ผลติภณัฑ	์เวชภณัฑแ์ละหตัถการพเิศษอืน่	ๆ 	เพือ่การบ�าบดัฟ้ืนฟู		การบรกิาร

ขอ้มลูขา่วสารดา้นสขุภาพผา่นสือ่ในรปูแบบทีเ่หมาะสมกบัความพกิารซึง่คนพกิารเขา้ถงึ

และใช้ประโยชน์ได้	 การฝึกอบรมและพฒันาทักษะแก่คนพิการ	 ผู้ดูแลคนพิการ	

และผูช้ว่ยคนพกิาร	เป็นตน้

	 ทัง้น้ี	กระทรวงสาธารณสขุไดก้�าหนดคา่บรกิารส�าหรบัการใหบ้รกิารฟ้ืนฟูสมรรถภาพ	

การรกัษาพยาบาล	คา่อุปกรณ์	เครือ่งชว่ยความพกิารและสือ่ส�าหรบัสง่เสรมิพฒันาการ	

(Notifications	of	Ministry	of	Public	Health,	2009)		โดยคนพกิารสามารถใชส้ทิธริกัษาพยาบาล

(สิทธิข้าราชการ	 สิทธิประกันสงัคม	 หรือสิทธิตามหลกัประกันสุขภาพถ้วนหน้า)	
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เหมอืนประชาชนทัว่ไป	สปสช.	เป็นผูร้บัผดิชอบคา่ใชจ้า่ยของคนพกิารในสทิธติามหลกั

ประกนัสขุภาพถว้นหน้า	ทัง้น้ี	สปสช.จดัตัง้กองทนุเฉพาะ	ชือ่	กองทนุฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ดา้นการแพทยเ์พือ่บรหิารงบส�าหรบัผูท้ีจ่�าเป็นตอ้งไดร้บับรกิารฟ้ืนฟูสมรรถภาพ	(National	

Health	Security	Office,	2014)	โดยงบประมาณทีจ่ดัสรรใหก้องทนุน้ีจะมกีารพจิารณาเป็นรายปี

และมแีนวโน้มเพิม่ขึน้	อาท	ิปีงบประมาณ	2554	จดัสรรงบประมาณ	12.00	บาทต่อคน	

(National	Health	Security	Office,	2011)		คดิเป็นวงเงนิ		573.6		ลา้นบาท		(ส�าหรบัคนพกิาร		

47.8	 ล้านคน)	 งบประมาณของกองทุนฯใช้ส�าหรบัการให้บรกิารฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

ส�าหรบัผูป้ว่ย	คนพกิาร	และผูส้งูอายทุีต่อ้งการไดร้บัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทีใ่ชร้ปูแบบ

การจดับรกิารแบบผูป้่วยนอกของหน่วยบรกิาร	การบรกิารในชุมชน	และการบรกิาร

ในระบบทางเลอืกต่างๆ	โดยมแีนวทางการบรหิารดงัน้ี	

	 1.	งบประมาณไมน้่อยกวา่รอ้ยละ	80	จดัสรรเป็นคา่บรกิารฟ้ืนฟูสมรรถภาพ

และอุปกรณ์เครือ่งชว่ยคนพกิาร	โดยประกอบดว้ย	คา่อุปกรณ์เครือ่งชว่ยคนพกิาร	ทีจ่�าเป็น		

คา่บรกิารฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นการแพทยส์�าหรบักรณบีรกิารผูป้ว่ยนอกและคา่บรกิารฟ้ืนฟู

หลงัผา่ตดัปากแหวง่เพดานโหว	่(บรกิารทนัตกรรมแกไ้ข	และการฝึกพดู)	คา่ฝึกการใชอุ้ปกรณ์

เครือ่งชว่ยคนพกิาร	และ	การบรกิารฟ้ืนฟูสมรรถภาพในชมุชน

	 2.	งบประมาณไมเ่กนิรอ้ยละ	20	จดัสรรส�าหรบัสนบัสนุนการพฒันารปูแบบ

ระบบบรกิารฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นการแพทยข์องหน่วยบรกิารรว่มกบัองคก์รคนพกิาร

และภาคอีืน่ๆ	เพือ่เป็นตน้แบบในการขยายการด�าเนินการบรกิารฟ้ืนฟูสมรรถภาพเชงิรกุ	

และการพฒันาศกัยภาพการฟ้ืนฟูสมรรถภาพขององคก์รคนพกิาร	เพือ่ใหส้ามารถดแูล

สุขภาพตนเอง	และเพิม่การเขา้ถงึบรกิารใหท้ัว่ถงึมากขึน้ส�าหรบัการบรหิารจดัการ

คา่ใชจ้า่ยบรกิารฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นการแพทย	์ปีงบประมาณ	2557	(National	Health	

Security	Office,	2013)	สปสช.มนีโยบายการบรหิารจดัการบรกิารฟ้ืนฟูสมรรถภาพ	ดา้น

การแพทย์	 โดยมุ่งหวงัใหเ้กดิการบูรณาการการด�าเนินงานและงบประมาณร่วมกบั

องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั/องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง

ในระดบัทอ้งถิน่หรอืจงัหวดั	ในลกัษณะของกองทนุรว่ม	(matching	fund)	ระดบัจงัหวดั	

เพือ่ใหค้นพกิาร	ผูส้งูอายทุีจ่�าเป็นตอ้งไดร้บัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ	และผูป้ว่ยระยะฟ้ืนฟู

ในชุมชน	 ได้รบับริการการดูแลและช่วยเหลือให้ครอบคลุมในทุกมติิ	 โดยก�าหนด

งบประมาณฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นการแพทย	์ในอตัรา	14.95	บาทต่อผูม้สีทิธ	ิและก�าหนด

สดัสว่นการบรหิารจดัการเงนิ	ตามรปูที	่2

	 ทัง้น้ี	 ปีงบประมาณ	2557	มกีารสนบัสนุนและสง่เสรมิการรบัสง่ผูท้พุพลภาพ

ไปกลบัหน่วยบรกิาร	โดยการบรหิารจดัการภายใตก้องทนุหลกัประกนัสขุภาพในระดบัทอ้งถิน่

หรอืพื้นที่ตามความเหมาะสมและภายใต้ความร่วมมอืกนัระหว่างหน่วยบรกิารและ
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ปีที่ 35 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2558วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ฉบับภาษาไทย  ่  ่

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	ท�าใหเ้พิม่โอกาสของคนพกิารในการเขา้ถงึบรกิารมากขึน้	

ซึง่ปญัหาส�าคญัของคนพกิาร	(Huang	et	al.,	2012	:	307)	คอืการเดนิทางไปรบับรกิาร

ตามสถานพยาบาลโดยเฉพาะคนพกิารทีฐ่านะทางบา้นไมเ่อือ้ใหม้รีถสว่นตวัในการเดนิทาง	

แมว้า่สปสช.	จะไดป้ระสานงานหน่วยบรกิารทีใ่กลบ้า้นของคนพกิาร	หรอืจากหน่วยบรกิาร

ของรฐัทัว่ประเทศ	เพือ่ใหค้นพกิาร	ไปรบัอุปกรณ์	เครือ่งชว่ยความพกิาร	หรอืคนพกิาร

และผูด้แูลไปรบัการฝึกอบรมเพือ่การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ	และการดแูลชว่ยเหลอืคนพกิาร	

ตามประเภทความพกิาร	(National	Health	Security	Office,	2010)

รปูที ่2	กรอบการบรหิารจดัการบรกิารฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นการแพทย	์ปีงบประมาณ	2557

	 เมือ่พจิารณาจากสทิธปิระโยชน์ดา้นการดแูลสขุภาพของคนพกิารตามกฎหมายต่าง	ๆ 	

ของไทย	พบวา่สทิธปิระโยชน์สว่นใหญ่เป็นการใหบ้รกิารส�าหรบัคนพกิารทีพ่บภาวะผดิปกติ

ของอวยัวะต่าง	ๆ	แลว้	แต่ยงัไมม่นีโยบายในเชงิป้องกนัความพกิารเหมอืนกบัไตห้วนั

ทีม่กีฎหมายสวสัดกิารสงัคมของคนพกิาร	(The	Law	for	Welfare	of	the	Disabled)	ใชม้า

ตัง้แต่	พ.ศ.	2523	(Statistical	Analysis	on	Subsidies	and	Welfare	Services	Rendered	

to	Mentally	and	Physically	Disabled	Citizens,	2000)	จงึมพีฒันาการในการดูแล

คนพกิารทีก่า้วหน้ามาก

	 ไตห้วนัเป็นประเทศหน่ึงทีม่ปีระวตัศิาสตรก์ารรณรงคอ์ยา่งต่อเน่ืองเพือ่ใหผู้พ้กิาร

ได้มพีื้นที่ในสงัคมและปจัจุบนัไต้หวนัมกีฎหมายที่ทนัสมยัในการคุ้มครองสทิธขิอง
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ผูพ้กิารกฎหมายเกีย่วกบัการคุม้ครองคนพกิารลา่สดุทีไ่ตห้วนัประกาศใชค้อื	People	with	

Disabilities	Rights	Protection	Act	2007	(Lex	Data	Information	Inc,	2012)	มขีอ้ก�าหนด

ในเรือ่งคนพกิารในเชงิป้องกนัหลายประการ	อาทิ

	 1.เดก็ทีม่โีอกาสเกดิความพกิารจะไดร้บัการดแูลรกัษาแต่เน่ิน	ๆ 	การรกัษาเดก็

ทีม่พีฒันาการชา้แต่เน่ินๆ	(Child	Welfare	Bureau,	1997)		รวมถงึการฟ้ืนฟูสมรรถนะ

ทางการแพทย	์(Lex	Data	Information	Inc	,	2012)	ทัง้น้ีมรีะบบการเฝ้าระวงัความพกิาร	

เพื่อใหก้ารบรกิารรกัษาและการส่งต่อคนพกิารด�าเนินการไดไ้ม่ล่าชา้	 โดยก�าหนดให้

หน่วยงานต่าง	ๆ	มหีน้าที	่ดงัน้ี

	 	 1.1.	หน่วยงานดา้นสขุภาพตอ้งมรีะบบตรวจสอบผูท้ีม่คีวามเสีย่งใน

การพกิาร	 เดก็หรอืทารกทีอ่าจมพีฒันาการผดิปกต	ิหรอืมโีอกาสเป็นปญัญาอ่อน	เชน่	

โครงการส�ารวจภาวะ	Dementia	ในกลุม่ผูส้งูอาย	ุ(Department	of	Health,	2012)	

	 	 1.2.	หน่วยงานด้านการศึกษาต้องมีระบบตรวจสอบนักเรียน

ทีอ่าจเกดิความพกิารได	้(Department	of	Health,	2012)	

	 	 1.3.	หน่วยงานด้านแรงงาน	ต้องมรีะบบตรวจสอบ	การบาดเจบ็

ในการท�างาน

	 	 1.4.	หน่วยงานดา้นต�ารวจตอ้งมรีะบบตรวจสอบอุบตัเิหตุการจราจร

	 	 1.5.	 หน่วยงานที่รบัจดแจ้งทะเบียนบ้านต้องมีระบบตรวจสอบ

การยา้ยทีอ่ยูข่องคนพกิาร

	 หากหน่วยงานใดตรวจสอบพบคนพกิารต้องท�าการประเมนิการด�ารงชวีติ

ของคนพกิารโดยไมร่อชา้	รวมถงึลกัษณะบรกิารทีค่นพกิารพงึไดร้บั	หรอืการสง่ต่อคนพกิาร

ยงัหน่วยงานทีม่หีน้าทีด่แูลต่อไป

	 2.	การประเมนิความพกิาร	การรกัษาพยาบาล	การฟ้ืนฟูสมรรถนะ	รวมถงึ

การวจิยัพฒันาอุปกรณ์ชว่ยต่าง	ๆ 	ส�าหรบัคนพกิาร	(Lex	Data	Information	Inc,	2012)

	 3.	ผูห้ญงิตัง้ครรภต์อ้งไมส่บูบุหรี	่ดืม่แอลกอฮอล	์เคีย้วพล	ู(chew	betel	nut)	

เสพยาเสพตดิ	 เสพสารตอ้งหา้ม,	หรอืมพีฤตกิรรมใดทีอ่าจส่งผลต่อการเจรญิเตบิโต

ของทารถในครรภ	์(Child	Welfare	Bureau,	1997)	

	 4.	การเพิม่บญัชกีลุม่ความพกิาร		โดยก�าหนดใหโ้รคทีพ่บไมบ่อ่ย	เชน่	ความผดิปกติ

ของระบบเผาผลาญในรา่งกาย	ความผดิปกตขิองโครโมโซม	เป็นกลุม่พกิารประเภทหน่ึง

	 นอกจากน้ีกฎหมายของไตห้วนัยงัมบีทบญัญตัใิหห้น่วยงานของรฐัตอ้งจดัใหม้ี

บรกิารการพฒันาเทคโนโลย/ีอุปกรณ์ในการชว่ยเหลอื	(assistive	technology)	คนพกิาร	

และบรกิารจดัท�ามาตรฐานเครื่องมอื/อุปกรณ์ส�าหรบัคนพกิาร	ด้วยการสนับสนุน

ภาคอุตสาหกรรมในการผลติสนิคา้กลุม่น้ี		(Lex	Data	Information	Inc,	2012)	รวมถงึ
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การใหบ้รกิารดแูลสขุภาพตามบา้น	(home	health	care)	ส�าหรบัผูส้งูอาย	ุ(Wang	and	

Tsay,	2012	:	465)

	 ในการดแูลรกัษาพยาบาลคนพกิาร	พระราชบญัญตั	ิPeople	with	Disabilities	

Rights	Protection	Act	ของไตห้วนัก�าหนดรายละเอยีดอยา่งเป็นระบบส�าหรบัหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วขอ้ง	เพือ่ใหเ้กดิการเชือ่มประสานงานในการใหบ้รกิาร	ไดแ้ก่

	 1.	หน่วยงานกลางด้านสุขภาพ	ต้องบรหิารทรพัยากรด้านการแพทย์เพื่อ

ใหบ้รกิารส�าหรบัคนพกิารอยา่งเหมาะสม	โดยใหค้วามส�าคญัในการด�ารงไวซ้ึง่สถานะ

ทางสขุภาพ	และสขุภาพเกีย่วกบัการสบืพนัธุ	์	และก�าหนดคณุสมบตั	ิและรายการอุปกรณ์

ทีจ่�าเป็นส�าหรบัโรงพยาบาล/องคก์ร/สถาบนัทีส่ามารถดแูล	รกัษาคนพกิาร

	 2.	หน่วยงานระดบัมณฑล/เมอืงตอ้งจดัใหม้กีารบรกิารตรวจสขุภาพประจ�าปี

และการบรกิารดูแลสุขภาพส�าหรบัคนพกิาร	 	 รวมถึงการติดตามการรกัษาต่าง	ๆ	

ตามรายงานการตรวจสขุภาพภายใตก้ารยนิยอมของคนพกิาร

	 การดูแลรกัษาน้ีรวมถึงการดูแลรกัษาในสถานพยาบาลและในสถานที่พกั

ของคนพกิารดว้ย	เพือ่คนพกิารจกัไดร้บับรกิารดา้นการแพทยต์ามทีต่อ้งการ

	 3.	โรงพยาบาลตอ้งจดัตัง้หน่วยงานแรกรบัเพือ่ชว่ยในการสือ่สารกบัคนพกิาร

ทีไ่มส่ามารถแสดงความออกซึง่ความจ�าเป็นหรอืความตอ้งการบรกิารทีม่ลีกัษณะพเิศษ

ในการจ�าหน่ายคนพิการที่มารับการรักษาในโรงพยาบาลออกจากหอพักผู้ป่วย	

โรงพยาบาลตอ้งจดัท�าแผนการจ�าหน่ายคนพกิาร		ประกอบดว้ย	ขอ้เสนอในการดแูลทีบ่า้น	

ขอ้เสนอในการฟ้ืนฟูสมรรถนะ	บรกิารสง่ต่อทรพัยากรดา้นการแพทยใ์นชมุชน		ขอ้เสนอ

ในการปรบัปรงุสภาพแวดลอ้มในทีพ่กั		ขอ้เสนอในการประเมนิและการใชอุ้ปกรณ์เครือ่งชว่ย		

บรกิารการเคลือ่นยา้ย		ขอ้เสนอการปรบัโครงสรา้งส�าหรบัการด�ารงชวีติประจ�าวนั		และ

ขอ้เสนอบรกิารใหค้�าปรกึษาสขุภาพจติ	

 การเข้าถึงบริการด้านสขุภาพ

	 สทิธใินดา้นการดแูลสุขภาพของคนพกิารอาจจะมกีารก�าหนดไวใ้นกฎหมาย

อยา่งครบถว้นสมบรูณ์เพยีงใดกค็งไมก่่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อคนพกิาร	หากในทางปฏบิตัิ

ผู้ที่เกี่ยวข้องไม่ค�านึงถึงอุปสรรคของการเข้าถึงบรกิาร	โดยเฉพาะทรพัยากรที่ใช้

ในการด�าเนินงาน	อาท	ิจ�านวนบุคลากรทีผ่่านการฝึกอบรมในการใหบ้รกิารคนพกิาร	

จ�านวนของสถานบรกิาร	งบประมาณในการใหบ้รกิาร	ระบบการขนสง่ทีเ่อือ้ต่อคนพกิาร	

เพราะการเขา้ไมถ่งึบรกิารกท็�าใหเ้กดิการรดิรอนสทิธขิองคนพกิารเชน่กนั

	 นอกจากน้ีในการให้บรกิารด้านสุขภาพการให้บรกิารสุขภาพแก่คนพกิาร

จ�าเป็นตอ้งค�านึงถงึเครือ่งมอื/อุปกรณ์ทางการแพทยท์ีจ่ะน�ามาใชต้อ้งมคีวามเหมาะสม

กบัสภาวะทางร่างกายทีแ่ตกต่างจากคนทัว่ไปดว้ย	 เพราะอุปสรรคของการใชบ้รกิาร
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ดา้นสขุภาพของกลุม่คนพกิารประการหน่ึง	คอื	การเขา้ไมถ่งึเครือ่งมอื/อุปกรณ์ทางการแพทย	์

อุปกรณ์ทางการแพทยท์ีม่ใีชใ้นสถานพยาบาลทัว่ไป	ไมส่ามารถใชก้บัคนพกิารได	้เชน่	

เตยีงตรวจทีส่งูกวา่รถเขน็ท�าใหก้ารเคลือ่นยา้ยคนพกิารจากรถเขน็ขึน้เตยีงตรวจไมส่ะดวก	

หรอือุปกรณ์ตรวจส�าหรบัผูห้ญิงที่พกิารช่วงล่าง	(with	lower	extremity	disability)	

ดงันัน้	ผูบ้รหิารสถานพยาบาลจงึตอ้งตระหนกัถงึปญัหาความจ�าเป็นในการใชอุ้ปกรณ์

เหล่าน้ี	และเสาะแสวงหาอุปกรณ์เหล่าน้ีเตรยีมไวใ้หบ้รกิารส�าหรบัคนพกิาร	 (Pharr,	

2013:	124)	เพราะการทีม่อุีปกรณ์ทีเ่อือ้ส�าหรบัคนพกิารเป็นปจัจยัหน่ึงในการตดัสนิใจ	

(self-determination)	ใชบ้รกิารดา้นสขุภาพของคนพกิาร	(Reid	and	Parsons,	2001:	341;	

Baer,1998:	 50)	ดงัตวัอย่างรายงานการส�ารวจในพ.ศ.	 2551	พบว่าผู้หญิงพกิาร

อายุตัง้แต่	30	 ปีขึ้นไป	ได้รบับรกิารตรวจหามะเร็งปากมดลูก	 เพยีงร้อยละ	7.71	

กลุม่ทีเ่ขา้ไมถ่งึบรกิารน้ีมากทีส่ดุคอื	คนพกิารทางจติใจ	(Mental	Retardation)	(Huang	et	al.,	

2012	 :	 307)	ดังนัน้ผู้หญิงเหล่าน้ีอาจเสี่ยงต่อการเกิดปญัหาสุขภาพที่รุนแรง

ในระบบสบืพนัธุ	์เชน่	มะเรง็ปากมดลกู		ซึง่มตีวัอยา่งผลการศกึษาพบวา่กลุม่ผูห้ญงิพกิาร

ทางการเคลือ่นไหวของรา่งกายทีไ่มไ่ดร้บัการตรวจคดักรองหามะเรง็ชอ่งคลอด	Pap	smear	

ภายใน	3	ปี	มโีอกาสทีต่อ้งเขา้รบัการผา่ตดัมดลกู	(OR	=	2.79,	95%	CI	=	1.194–6.561)	

(Lin	et	al.,	2012:	990)

 

บทสรปุ

	 ประเทศไทยทีม่กีฎหมายทีใ่หส้ทิธปิระโยชน์ส�าหรบัคนพกิารในดา้นการดแูลสขุภาพ

มาเป็นเวลานานพอควร	แต่ส่วนใหญ่เน้นในดา้นการรกัษาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ	

ยงัไม่มกีารใหค้วามส�าคญัในดา้นการป้องกนัการเกดิภาวะพกิารเหมอืนอย่างไตห้วนั	

แต่อยา่งไรกด็สีทิธทิีก่�าหนดไวใ้นกฎหมายต่าง	ๆ 	นัน้จะเป็นสทิธทิีส่มบรูณ์ไดใ้นทางปฏบิตั	ิ

จ�าเป็นต้องค�านึงถงึปจัจยัการเขา้ถงึบรกิารที่หน่วยงานของรฐัจดัไวบ้รกิารร่วมด้วย	

ตลอดจนถงึ	 อุปกรณ์และเครื่องมอืทางการแพทย์ทีเ่หมาะสม	 มเิช่นนัน้สุขภาพและ

คณุภาพชวีติของคนพกิารจะไมไ่ดร้บัการดแูลตามเจตนารมยข์องกฎหมายได้
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