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บทคดัย่อ         

 บทความน้ีมวีตัถุประสงคใ์นการศกึษาพระนิพนธข์องสมเดจ็พระเจา้บรมวงศเ์ธอ 

กรมพระยาด�ารงราชานุภาพ เมือ่ครัง้ด�ารงพระยศกรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ เรือ่งรายงาน

การตรวจราชการเมอืงราชบุรแีละเมอืงสมทุรสงคราม ร.ศ.117 ซึง่ถอืเป็นเอกสารประวตัศิาสตร์

และหลักฐานชัน้ต้นชิ้นส�าคญัที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับเมืองราชบุรีและสมุทรสงคราม

ในสมยัรชักาลที ่5 ผลจากการศกึษาเอกสารท�าใหท้ราบถงึขอ้มลูพืน้ฐานของเมอืงราชบุรี

และสมทุรสงคราม ปญัหาของเมอืงราชบุรแีละสมทุรสงครามพรอ้มแนวทางการแกป้ญัหา 

สภาพเศรษฐกจิ การประกอบอาชพีของราษฎร และสถานทีส่�าคญัทางประวตัศิาสตร ์
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The Bangkok Era 117 Inspection Report of Ratchaburi and 

Samut Songkhram: A Historical document of Ratchaburi and 

Samut Songkhram in the Reign of King Rama V 
         

Petchrung Teanpewroj 2

Abstract

 The objective of this article is to study the writing of Krom Muen Damrong 

Rajanubhab in the Bangkok Era 117 Inspection Report of Ratchaburi and Samut 

Songkhram. This is an important historical document and primary source that 

show data about Ratchaburi and Samut Songkhram during King Rama V’s reign. 

The result of this study revealed basic information of Ratchaburi and Samut 

Songkhram, their problems and guidelines to solve these problems as well as 

the economy, the occupations and the historical landmarks of these two cities.

Keywords: 1.The Report Inspection. 2. Ratchaburi. 3. Samut Songkhram.  

       4. The Reign of King Rama V.
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บทน�า

 รชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  เป็นชว่งเวลาแหง่การปฏริปู

การปกครองหรอืยคุการท�าประเทศใหท้นัสมยัทัง้สว่นกลางและสว่นภมูภิาค สาเหตุส�าคญั

ของการปฏริปูสบืเน่ืองมาจากปจัจยัส�าคญัสองประการ คอื ระบบการปกครองภายในประเทศ

แบบเดิมที่ล้าสมยัไม่เหมาะสมต่อภาวการณ์ที่ก�าลงัเปลี่ยนแปลง และการคุกคาม

จากมหาอ�านาจตะวนัตก ในต้นรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  

องักฤษแผอ่ทิธพิลเขา้คกุคามพรมแดนสยามทางดา้นตะวนัตกและดา้นใต ้ สว่นฝรัง่เศส

แผอ่ทิธพิลคกุคามพรมแดนสยามทางดา้นตะวนัออก ปจัจยัดงักลา่วน�าไปสูก่ารปฏริปูการปกครอง

ใน พ.ศ. 2435  และด�าเนินการปกครองเมอืงต่าง  ๆแบบเทศาภบิาล จดัตัง้มณฑลเทศาภบิาลขึน้

เพือ่สรา้งเอกภาพทางการปกครองและรกัษาเอกราชของชาตใิหพ้น้จากภยัคกุคามของ

มหาอ�านาจตะวนัตก

 มณฑลราชบุรเีป็นมณฑลทางภมูภิาคตะวนัตกกอ่ตัง้ขึน้ใน พ.ศ. 2437 โดยรวมเมอืง

เขา้ไวด้ว้ยกนั 5 เมอืง คอื เมอืงราชบุร ีเมอืงสมทุรสงคราม เมอืงกาญจนบุร ีเมอืงเพชรบุร ี

และเมอืงปราณบุร ี(Damrong Rajanubhab, 2002: 210) ในการศกึษาประวตัศิาสตรม์ณฑลราชบุร ี

นอกจากเอกสารส�าคญัทางประวตัิศาสตร์อย่างพระราชหตัถเลขาพระบาทสมเด็จ-

พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั เมือ่คราวเสดจ็ประพาสมณฑลราชบุร ีพ.ศ. 2452 แลว้ ยงัมี

เอกสารส�าคญัส�าคญัอกีอยา่งน้อยหน่ึงเรือ่ง คอื  รายงานตรวจราชการเมอืงราชบุรแีละ

เมอืงสมทุรสงคราม ร.ศ. 117 

 รายงานตรวจราชการเมอืงราชบุรแีละเมอืงสมทุรสงคราม ร.ศ. 117 พระนิพนธ์

ของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาด�ารงราชานุภาพ เมื่อครัง้ทรงด�ารง

พระอสิรยิยศเป็นกรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ  ทรงด�ารงต�าแหน่งเสนาบดกีระทรวงมหาดไทย  

พระองคเ์สดจ็ออกตรวจราชการเมอืงราชบุรแีละเมอืงสมุทรสงคราม ในเดอืนสงิหาคม 

ร.ศ.117 ตรงกบัพุทธศกัราช 2441 เพื่อน�าความขึน้ทูลเกลา้ฯ ถวายพระบาทสมเดจ็-

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั  สมเดจ็ฯ กรมพระยาด�ารงราชานุภาพทรงจดระยะทาง

ทีไ่ดต้รวจในลกัษณะของจดหมายรายวนั ลงวนัที ่30 สงิหาคม ร.ศ.117 ทรงพรรณนา

ความถึงสิง่ต่างๆ ที่ทรงพบเห็นอย่างละเอียดตลอดเส้นทางและทรงเขยีนรายงาน

อยา่งตรงไปตรงมา ทัง้สภาพบา้นเมอืง สถานทีร่าชการ การจดัการปกครองทอ้งที ่การปฏบิตัิ

หน้าทีข่องขา้ราชการ จ�านวนส�ามะโนครวั จ�านวนนกัโทษในเรอืนจ�า สภาพเศรษฐกจิ

และวถิชีวีติของราษฎร มกีารน�ามาตพีมิพเ์ผยแพรใ่นวารสารศลิปากร ปีที ่15 ฉบบัที ่6 

(มนีาคม พ.ศ. 2515)

 รายงานตรวจราชการเมอืงราชบุรแีละเมอืงสมทุรสงคราม ร.ศ. 117 เป็นเอกสารส�าคญั

ทางประวตัศิาสตรแ์ละเป็นเอกสารชัน้ตน้ทีส่�าคญัในการศกึษาการจดัการปกครองมณฑล
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เทศาภบิาล ซึง่เป็นการปกครองสมยัใหมม่รีะบบการบรหิารราชการทีช่ดัเจนและควบคมุ

การปฏบิตัหิน้าทีข่องขา้ราชการ ในชว่งเวลาทีม่หาอ�านาจตะวนัตกก�าลงัคุกคามสยาม 

และยงัเป็นเอกสารส�าคญัทีใ่หข้อ้มลูประวตัศิาสตรเ์กีย่วกบัสภาพการเมอืงการปกครอง  

สภาพเศรษฐกจิและสงัคมของเมอืงต่างๆ ในมณฑลราชบุรอีย่างน้อยสองเมอืงและ

คณุประโยชน์ส�าคญัของการน�าหลกัฐานเหลา่น้ีมาศกึษากเ็พือ่ใชเ้ป็นขอ้มลูในการศกึษา

ประวตัศิาสตรท์อ้งถิน่ของจงัหวดัราชบุร ีและสมทุรสงครามไดเ้ป็นอยา่งดี

วิพากษ์เอกสาร

 รายงานตรวจราชการเมอืงราชบุรแีละเมอืงสมทุรสงคราม ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) 

เป็นจดหมายเหตุรายงานการตรวจราชการของขา้ราชการทีม่ลีกัษณะเป็นการจดบนัทกึ

รายงานแบบตะวนัตก ซึง่ใหร้ายละเอยีดการเดนิทางอย่างเป็นระบบ ตัง้แต่วนัเดอืนปี

ทีเ่ดนิทาง เสน้ทางการเดนิทาง วธิกีารทีเ่ดนิทาง สภาพภมูปิระเทศ ชวีติความเป็นอยู่

ของราษฎร และทีส่�าคญัทีส่ดุคอื ขอ้มลูการปฏบิตังิานของราชการ เอกสารดงักลา่วเป็นเอกสาร

ทีท่�าใหเ้หน็การเปลีย่นแปลงของระบบราชการแบบใหม ่และเป็นรายงานการตรวจราชการ

ของขา้ราชการระดบัเสนาบดทีีเ่สดจ็ตรวจราชการหวัเมอืง และเป็นผูเ้รยีบเรยีงขอ้มลู

ดว้ยพระองคเ์อง ขอ้มลูในรายงานตรวจราชการเมอืงราชบุรแีละเมอืงสมทุรสงคราม ร.ศ. 117 

ไดม้าจาการสงัเกตการณ์ในขณะเสดจ็ตรวจราชการและจากการสอบถามเรื่องต่างๆ 

จากขา้ราชการและราษฎรที่เขา้มารบัเสด็จในแต่ละเมอืง ท�าให้ทราบสภาพการณ์

การปกครอง สงัคม เศรษฐกจิ ของมณฑลราชบุร ีทีเ่ริม่มกีารเปลีย่นแปลงจากนโยบายการปฏริปู 

การปกครอง หากแต่ยงัคงมปีญัหาในการจดัการปกครอง การเสดจ็ตรวจราชการมณฑล

ราชบุรเีป็นแบบอย่างของการเดนิทางตรวจราชการในเมอืงอื่นๆ ในเวลาต่อมา อาท ิ

การเดนิทางไปตรวจราชการมณฑลปราจนีบุร ีร.ศ.119 (พ.ศ. 2443) การเดนิทางตรวจราชการ

มณฑลนครราชสมีา มณฑลอุดรอสีาน และมณฑลรอ้ยเอด็ ร.ศ. 125 (พ.ศ. 2449) 

ภมิูหลงัการปฏิรปูมณฑลราชบรีุก่อนการเสดจ็ตรวจราชการ

 รชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (พ.ศ. 2411–2453)  ความเป็นเอกภาพ

และบรูณภาพของราชอาณาจกัรสยามถกูคกุคามจากมหาอ�านาจจกัรวรรดนิิยมฝรัง่เศส

และเครอืจกัรภพองักฤษ ทัง้สองมหาอ�านาจก�าลงัแขง่ขนักนัขยายอทิธพิลลทัธจิกัรวรรดนิิยม

แสวงหาอาณานิคมในดนิแดนเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้ สยามตอ้งเผชญิกบัการคกุคาม

ซึง่ต่างมเีป้าหมายทีจ่ะยดึครองประเทศราชของสยาม อนัไดแ้ก่ เขมร ลาว และดนิแดน

ในแหลมมลายูตอนบน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงเข้าพระทยั

ต่อสภาวการณ์อนัล่อแหลม  และทรงตะหนักดวี่าการปกครองส่วนภูมภิาคขณะนัน้
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ยงัไมร่ดักุมพอ  ไมม่กีารปกัปนัเขตแดนทีแ่น่นอนจงึเปิดโอกาสใหม้หาอ�านาจหาเหตุเขา้แทรกแซง   

สยามตอ้งสญูเสยีสทิธสิภาพนอกอาณาเขต  ยนิยอมเกีย่วกบัเรือ่งพกิดัอตัราภาษ ีรวมถงึ

สญูเสยีดนิแดนบางส่วนใหแ้ก่มหาอ�านาจทัง้สอง  แต่ยงัคงรกัษาเอกราชไวไ้ดเ้พราะ

การด�าเนินนโยบายทางการทตูทีเ่หมาะสมและการปรบัปรงุประเทศใหท้นัสมยัทัง้ในสว่นของรฐับาล

และระบบการปกครอง (Bunnag, 1989: preface)

 พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  ทรงมพีระราชด�ารวิา่ความออ่นแอ

ของรฐับาลมสีว่นมาจากการจ�าแนกหน้าทีก่ารงานอยา่งไมเ่พยีงพอ ไมม่หีลกัการแบง่อ�านาจ

บรหิารระหวา่งฝา่ยพลเรอืนและทหาร อคัรมหาเสนาบดทีีส่มุหนายก หวัหน้าราชการ

ฝา่ยพลเรอืนหรอืมหาดไทยนอกจากรบัผดิชอบดแูลหวัเมอืงฝา่ยเหนือแลว้ยงัเป็นเสนาบดี

รบัผดิชอบกรมกองฝา่ยทหารอกี 2 – 3 แหง่ เชน่ กรมชา้ง กรมทหารมา้ กรมทหารปืนใหญ่ 

เป็นตน้ อคัรมหาเสนาบดทีีส่มหุพระกลาโหม  นอกจากรบัผดิชอบดา้นการทหารยงัตอ้ง

วา่ราชการฝา่ยเรอืนในหวัเมอืงต่าง  ๆทางภาคใต ้ สว่นกรมทา่ตอ้งรบัผดิชอบกจิการต่างประเทศ

และยงัตอ้งดแูลหวัเมอืงชายทะเลอกีดว้ย การควบคมุรายไดข้องแผน่ดนิไมเ่พยีงเป็นหน้าที่

ของกระทรวงพระคลงัเทา่นัน้ กระทรวงอืน่ๆ กท็�าหน้าทีเ่กบ็ภาษแีละยงัตอ้งท�างานอืน่ๆ 

นอกเหนือจากงานในหน้าทีข่องตนเอง ทางดา้นการศาลกป็ระสบความล�าบากเน่ืองจาก

ขาดการจ�าแนกหน้าทีก่ารงาน ทุกกระทรวงต่างมศีาลของตนเองเพือ่ตดัสนิคดภีายใน

ขอบเขตอ�านาจการปกครองเฉพาะตน การขาดการจ�าแนกหน้าทีก่ารงานกค็อืการไรป้ระสทิธภิาพ

อยา่งแทจ้รงิขององคก์รสว่นกลางของรฐับาล (Bunnag, 1989: 21 - 22)

 ความลา่ชา้และการฉ้อราษฎรบ์งัหลวงดา้นการศาลท�าใหค้นไทยอยูใ่นฐานะเสยีเปรยีบ

ทีจ่ะคดัคา้นการเรยีกรอ้งสทิธสิภาพนอกอาณาเขตชาวยโุรป  การควบคมุกระทรวงต่างๆ 

โดยขุนนางกลุ่มเดยีวและวธิกีารเก็บภาษีอากร อย่างไร้ประสทิธภิาพ หมายถึงว่า

ประเทศสยามไมม่รีษัฎากรทีจ่ะสรา้งกองทหารอาชพี  ไมม่เีงนิทีจ่ดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์

ใหท้นัสมยั หรอืทีจ่ะมาปรบัปรุงเสน้ทางคมนาคมเพือ่ใหก้องทพัเคลื่อนตวัยงัชายแดน

อย่างรวดเรว็เมื่อเกดิกรณีฉุกเฉิน เมื่อวนิิจฉัยความบกพร่องของการปกครองแล้ว  

พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจงึทรงหาทางแกไ้ข  ประการแรกจดัแบง่งาน

เพือ่ทีว่า่แต่ละกระทรวงจะไดร้บัผดิชอบแต่เฉพาะงานทีต่นสามารถจะกระท�าได ้ ประการทีส่อง 

เลกิระบบทีท่กุกระทรวงเกบ็ภาษอีากรเองโดยไมไ่ดท้�าบญัชรีบัจา่ย (Bunnag, 1989: 23)

 พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หวัทรงน�าการปฏริูปไม่เพยีงเพราะ

เป็นพระราชภารกจิของพระองคท์ีท่รงตอ้งรกัษาผลประโยชน์ของชาตเิทา่นัน้ แต่ยงัทรงฟ้ืนฟู

พระราชอ�านาจของพระองค์กลบัคนืมาด้วย  การปรบัปรุงการปกครองให้ทนัสมยั  

พระองคท์รงปฏริปูการปกครองเมือ่วนัที ่1 เมษายน พ.ศ. 2435 พระบรมราชโองการ

แต่งตัง้คณะเสนาบดเีป็นการแสดงวา่พระองคท์รงมพีระราชประสงคท์ีจ่ะสง่เสรมิความเจรญิ
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ของบา้นเมอืงโดยธ�ารงไวซ้ึง่ขนบธรรมเนียมประเพณอีนัดงีาม  และยกเลกิขอ้บกพรอ่งต่างๆ 

เพือ่ประชาชนจะสามารถกา้วไปสูค่วามเจรญิดงันานาประเทศในโลก 

 พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงมพีระราชด�ารติัง้แต่เริม่ทรงปรารถนา

จะจดัการปกครองพระราชอาณาเขตให้มัน่คง ทรงเห็นว่าที่หวัเมอืงแยกกนัขึ้นอยู่

ในกระทรวงมหาดไทยบา้ง ในกระทรวงกลาโหมบา้งและกรมทา่บา้ง บงัคบับญัชาหวัเมอืง

ถงึ 3 กระทรวง ยากทีจ่ะจดัการปกครองใหเ้ป็นระเบยีบแบบแผนเรยีบรอ้ยเหมอืนกนัได้

ทัว่ทัง้พระราชอาณาจกัร  ทรงมพีระราชด�ารเิหน็ว่าควรรวมการบงัคบัหวัเมอืงทัง้ปวง

ให้ขึ้นอยู่แต่ในกระทรวงมหาดไทยกระทรวงเดยีว และรวมหวัเมอืงเขา้เป็นมณฑล 

มผีูป้กครองมณฑลขึน้ต่อกระทรวงมหาดไทยอกีชัน้หน่ึงจงึจะจดัการปกครองไดส้ะดวก  

ทรงโปรดฯ ใหเ้ริม่รวมหวัเมอืงเขา้เป็นมณฑล มขีา้หลวงใหญ่ประจ�ามณฑล และทรงแต่งตัง้

ใหส้มเดจ็ฯ กรมพระยาด�ารงราชานุภาพ (เมือ่ครัง้ด�ารงพระยศกรมหลวงด�ารงราชานุภาพ) 

เป็นเสนาบดกีระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2435–2458) มหีน้าทีร่บัผดิชอบบงัคบับญัชา

หวัเมอืงฝา่ยเหนือทัง้หมด รวมทัง้หวัเมอืงประเทศราชอสีาน และหวัเมอืงชัน้ในชัน้นอก

ทีต่กอยูใ่ตแ้รงบบีโดยตรงจากฝรัง่เศส  

 เมือ่สมเดจ็ฯ กรมพระยาด�ารงราชานุภาพทรงด�ารงต�าแหน่งเสนาบดกีระทรวงมหาดไทย

ทรงออกไปตรวจราชการยงัหวัเมอืง ท�าให้ทรงเห็นประเพณีการปกครองหวัเมอืง

อยา่งโบราณทีย่งัใชก้นัอยูห่ลายอยา่ง การปกครองตามหวัเมอืงในสมยันัน้ยงัใชว้ธิเีรยีก

ในกฎหมายเก่าวา่ “ กนิเมอืง” (Damrong Rajanubhab, 1972: 65 ) และท�าใหพ้ระองค์

ทรงทราบถงึปญัหาในการปกครองหวัเมอืง  ความคดิแก้ไขปญัหาการปกครองของ

กรมหลวงด�ารงราชานุภาพตรงกบัโครงการทีพ่ระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั

ทรงมพีระราชด�าร ิคอื การรวมหวัเมอืงเป็นมณฑล

  เหน็วา่เป็นหวัเมอืงชัน้ในกค็วรรวมเขา้เป็นมณฑลละ 5 หรอื 6 เมอืง  

 เอาขาดท้องที ่ๆ  ผู้บัญชาการมณฑลอาจจะจัดการและตรวจตราได้เอง 

 ตลอดอาณาเขตเป็นประมาณ และใหม้นีายหรอืขา้ราชการผูใ้หญ่อนัชัน้ยศ 

 อยูใ่นระหวา่งเสนาบดกีบัเจา้เมอืงไปประจ�าบญัชาการมณฑลละคน เป็นพนกังาน 

 จดัการต่างๆ และเป็นทีป่รกึษาหารอืของเสนาบดดีว้ย ถา้วา่โดยยอ่กค็อืแยกหน้าที ่

 จดัการต่างๆ ตามหวัเมอืงไปใหผู้บ้งัคบับญัชาการมณฑลเป็นผูท้�า เสนาบดเีป็น 

 ผูค้ดิแบบแผนและตรวจตราทีท่�านัน้ประกอบกนัจงึจะจดัการปกครองหวัเมอืงไดด้ ี

 ดงัพระราชประสงค”์ (Damrong Rajanubhab,1972: 69 )

 หลงัจากกรมหลวงด�ารงราชานุภาพกลบัจากการตรวจราชการเมอืงเหนือครัง้แรก 

พ.ศ. 2435 ทรงถวายรายงานและกราบทลูต่อพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  
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ทรงพระราชด�ารเิหน็ชอบดว้ยพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหร้วมหวัเมอืงเป็นมณฑล  

กรมหลวงด�ารงราชานุภาพทรงมพีระด�ารจิดัตัง้มณฑลโดยทรงเหน็ว่าควรเอาล�าน�้า

อนัเป็นทางคมนาคม เป็นหลกัอาณาเขตมณฑล  

 ในส่วนของมณฑลราชบุรนีัน้จดัตัง้ขึน้ใน พ.ศ. 2437 โดยรวมเมอืงราชบุร ี

เมอืงสมทุรสงคราม เมอืงเพชรบุร ีเมอืงกาญจนบุร ีและเมอืงปราณบุร ี(ต่อมาใน พ.ศ. 2458 

เปลีย่นชือ่จากเมอืงปราณบุรเีป็นประจวบครีขีนัธ)์ เขา้ไวด้ว้ยกนั ตัง้ทีบ่ญัชาการมณฑล

ทีเ่มอืงราชบุร ี มณฑลราชบุรมีคีวามส�าคญัทางเศรษฐกจิจากลกัษณะสภาภมูศิาสตรเ์ศรษฐกจิ

ทีเ่หมาะสมในการเป็นแหลง่ผลติสนิคา้ทัง้ทางดา้นเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม สนิคา้ ขา้ว 

ยาสบู พชืไร ่การท�าปา่ไม ้น�้าตาล การท�าเหมอืงแร ่เป็นผลผลติส�าคญั และยงัมคีวามส�าคญั

ทางการเมอืงในการแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้ภายในมณฑลไมว่า่จะเป็นปญัหาดา้นการปกครอง 

โจรผูร้า้ย ปญัหาทางการศาล ปญัหาทางเศรษฐกจิและการเป็นเมอืงหน้าดา่นทีม่พีรมแดน

ตดิกบัพมา่ซึง่องักฤษไดเ้ขา้ยดึครองเป็นอาณานิคมซึง่เป็นปญัหาระหวา่งเขตแดนซึง่อาจ

ท�าให้เกิดปญัหากระทบกระทัง่กบัฝ่ายองักฤษและอาจลุกลามใหญ่โตเป็นอนัตราย

ต่อเอกราชของสยามได ้ 

 พระยาสรุนิทรฦาไชย (เทศ บุนนาค) เป็นขา้หลวงเทศาภบิาลส�าเรจ็ราชการ

มณฑลราชบุรเีป็นคนแรก ระหวา่ง พ.ศ. 2437–2442 พระยาสรุนิทรฦาไชยไดด้�าเนินการแกไ้ข

ปรบัปรุงปญัหาต่างๆ ไดแ้ก่ ปญัหาดา้นการปกครอง พระยาสุรนิทรฦาไชยปรบัปรุง

ดา้นการปกครองขึน้ก่อนดา้นอืน่โดยจดัรปูแบบและแบง่หน้าทีข่องหน่วยงานราชการต่างๆ 

ภายในมณฑลใหเ้ป็นระเบยีบแบบแผนยิง่ขึน้  ปญัหาโจรผูร้า้ย พระยาสุรนิทรฦาไชย

ไดป้ราบปรามโจรผูร้า้ยทีเ่คยมชีุกชุมในหวัเมอืงต่างๆ ใหส้งบลง ดา้นภาษอีากรกไ็ด้

จดัเกบ็เงนิภาษผีลประโยชน์แผน่ดนิใหก้บัมณฑลไดเ้ป็นจ�านวนมาก (Manas Tanyakaset, 

1977: 246-247) อยา่งไรกด็กีารปฏริปูมณฑลราชบุรขีองพระยาสรุนิทรฦาไชย แมว้า่สามารถ

ท�าใหม้ณฑลราชบุรกีา้วหน้ายิง่ขึน้ แต่กย็งัคงเป็นเพยีงการวางรากฐานเทา่นัน้ และยงัคง

มปีญัหาในการจดัการปกครองดงัทีก่รมหมืน่ด�ารงราชานุภาพทรงพบเมือ่เสดจ็ออกตรวจราชการ

มณฑลราชบุรดีว้ยพระองคเ์องใน พ.ศ. 2441 หรอืประมาณ 4 ปีหลงัจากการตัง้มณฑล

ราชบุรี

 สว่นปญัหาทางชายแดนทีต่ดิต่อกบัอาณาเขตพมา่ขององักฤษนัน้ ในระยะน้ี

สถานการณ์ระหวา่งประเทศไดค้ลายความกดลง สบืเน่ืองจากการทีอ่งักฤษและฝรัง่เศส

มผีลประโยชน์ทางการคา้ในดนิแดนแถบมณฑลราชบุรแีละมณฑลใกลเ้คยีงและมกีารท�าสญัญา

ประกันบูรณภาพของดินแดนแถบน้ีใน พ.ศ.2438 มณฑลราชบุรีจึงปลอดภัย

จากการแทรกแซงมากขึน้
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ภาพที ่ 1 สมเดจ็ฯ กรมพระยาด�ารงราชานุภาพ ทรงฉายภาพภายในถ�้าที่เพชรบุร ี (Damrong  

 Rajanubhab, 2002)

สารตัถวิพากษ์

 ภายหลงัที่สมเด็จฯ กรมพระยาด�ารงราชานุภาพด�ารงต�าแหน่งเสนาบดี

กระทรวงมหาดไทย พระองคม์พีระราชประสงคท์ีจ่ะศกึษาหาความรูเ้พิม่เตมิส�าหรบั

การจดัการปกครองหวัเมอืง จงึไดเ้สดจ็ตรวจราชการหวัเมอืงเหนือเป็นครัง้แรกเมือ่เดอืนตุลาคม 

พ.ศ. 2435 และจากการเสดจ็ตรวจราชการในครัง้น้ีพระองคไ์ดท้รงเหน็ถงึประโยชน์และ

ความจ�าเป็นในการตรวจราชการเป็นอยา่งมาก ดงันัน้ ตลอดชว่งเวลาทีพ่ระองคด์�ารง

ต�าแหน่งเสนาบดกีระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. 2435-2458) พระองคจ์งึไดเ้สดจ็ตรวจราชการ

อยูต่ลอดเวลา

 การเดนิทางไปตรวจราชการของขา้ราชการในสมยัหลงัน้ีเป็นการไปตรวจราชการ

ในช่วงเวลาที่บ้านเมอืงปกตสิุข ต่างจากการไปตรวจราชการแต่เดมิที่ขา้หลวงและ

เสนาบดจีะเดนิทางไปตรวจราชการเฉพาะเวลาทีบ่า้นเมอืงเกดิเหตุการณ์ไมป่กต ิ เชน่ 

เกดิปญัหาโจรผูร้า้ยหรอืการศกึสงคราม ซึง่เป็นสาเหตุท�าใหร้าษฎรเดอืดรอ้น ดงันัน้ 

ขา้หลวงและเสนาบดจีงึตอ้งเดนิทางไปหวัเมอืงเพือ่จดัการปญัหาดงักลา่ว ความแตกต่าง

อกีประการหน่ึง คอื ธรรมเนียมปฏบิตัใิหมข่องการเดนิทางไปตรวจราชการ ทีก่�าหนดให้

ขา้ราชการตอ้งท�ารายงานการตรวจราชการ เพือ่น�าขอ้มลูมาใชเ้ป็นแนวทางในการบรหิาร

บา้นเมอืงใหร้าษฎรอยูเ่ยน็เป็นสขุ (Damrong Rajanubhab, 2002: 24–25) 

การเดินทางตรวจราชการ

 กรมหมื่นด�ารงราชานุภาพ ทรงออกเดนิทางในวนัที ่18 สงิหาคม ร.ศ. 117 

โดยเรอืจากคลองบางยางไปตามคลองด�าเนินสะดวกและทรงตรวจราชการไปตามรายทาง 

การเดนิทางในคลองมเีรอืไฟ (น่าจะหมายถงึเรอืกลไฟ) รบัจา้งลากเรอื ลากจากปากคลองบางยาง
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ไปปากคลองบางนกแขวก และคอยรบัลากจากปากคลองบางยางไปเมอืงราชบุรแีละ

บา้นโปง่ (Damrong Rajanubhab, 1972: 23)

ข้อมลูพืน้ฐานของเมืองราชบรีุและเมืองสมทุรสงคราม

 พระยาสุรนิทรฦาไชยไดร้เิริม่การจดัการส�ารวจส�ามะโนครวัใน พ.ศ. 2448 

แต่ในระยะน้ีการท�าบญัชสี�ารวจยงัไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างจรงิจงัเน่ืองจาก

ยงัขาดรายละเอยีดอยูม่ากและบญัชกีารส�ารวจกม็ฉีบบัเดยีว ต่อมาใน พ.ศ. 2440 มคีดคีวาม

โจรผูร้า้ยชกุชมุจงึไดม้กีารด�าเนินการส�ารวจส�ามะโนครวัในรปูแบบใหมไ่ดข้อ้มลูจ�านวน

ราษฎรชายหญงิ จ�านวนครอบครวั จ�านวนก�านนัผูใ้หญ่บา้น จ�านวนสตัวพ์าหนะ จ�านวนพาหนะ

ทีใ่ชใ้นหมูบ่า้น

 ในรายงานการตรวจราชการเมอืงราชบุรแีละเมอืงสมทุรสงคราม ร.ศ. 117 ของ

กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพไดก้ล่าวถงึขอ้มลูจ�านวนประชากรและการส�ามะโนครวัของ

แต่ละทอ้งทีไ่วด้งัน้ี

 บญัชสี�ามะโนครวัเมอืงราชบุร ีมจี�านวนอ�าเภอ 4 อ�าเภอ มกี�านนั 144 คน ผูใ้หญ่บา้น 

1,325 คน พลเมอืง 128,769 คน หลงัคาเรอืน 28,190 หลงั มา้ 460 ตวั โค 96,396 ตวั 

กระบอื 3,315 ตวั เกวยีน 28,837 หลงั เรอื 15333 ล�า ปืน 4,598 กระบอก (Damrong 

Rajanubhab, 1972: 28)

 บญัชสี�ามะโนครวัเมอืงสมทุรสงคราม แบง่เป็น 2 อ�าเภอ คอื อ�าเภอ คอื อ�าเภอเมอืง

และอ�าเภออมัพวา มกี�านนั 41 คน ผูใ้หญ่บา้น 340 คน พลเมอืง 47,731 คน (Damrong 

Rajanubhab, 1972: 34)

 จากการส�ารวจส�ามะโนครวัท�าใหท้างราชการไดร้บัความสะดวกในการปกครอง

มากขึน้ ทีส่�าคญัคอื ท�าใหร้ฐับาลสามารถควบคมุและคุม้ครองความปลอดภยัของประชาชน

ไดด้ขีึน้โดยเฉพาะเรือ่งโจรผูร้า้ย และยงัเป็นประโยชน์ต่อการน�ามาประกอบการพจิารณา

ออกกฎหมายมขีอ้บงัคบัใชใ้นดา้นต่างๆ

ปัญหาจากการตรวจราชการเมืองราชบรีุ

 ปัญหาพืน้ท่ีการปกครองก้าวก่ายกนัไม่เหมาะสมและพืน้ท่ีรกรา้งว่างเปล่า

 กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ เสดจ็ไปเมอืงราชบุรโีดยผา่นทางคลองด�าเนินสะดวก 

ท�าให้ทรงเหน็ถงึปญัหาการปกครองก้าวก่ายกนัไม่เหมาะสม กล่าวคอื พื้นที่ตัง้แต่

ปากคลองด�าเนินสะดวกต่อกบัมณฑลราชบุร ีฝ ัง่หน่ึงเป็นพรมแดนของมณฑลนครชยัศร ี

ฝ ัง่หน่ึงเป็นพรมแดนของมณฑลราชบุร ีทรงเหน็วา่ไมค่วรแบง่พืน้ทีค่นละฝ ัง่คลอง อกีทัง้

พืน้ทีท่ ัง้สองฝ ัง่คลองด�าเนินสะดวกสว่นใหญ่ยงัคงเป็นพืน้ทีร่กรา้งวา่งเปลา่ ทีร่กรา้งดงักลา่ว
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เป็นของญาตพิีน้่องตระกลูสมเดจ็เจา้พระยาบรมมหาศรสีรุยิวงศ ์(ชว่ง บุนนาค) ทีจ่บัจองกนัไว้

ตัง้แต่ครัง้ขดุคลองด�าเนินสะดวก(Damrong Rajanubhab, 1972: 23)

 ปัญหาการจดัเกบ็อากรสมพตัศรและอากรค่าน�้า

 ปญัหาการจดัเกบ็อากรสมพตัศรและอากรค่าน�้าเป็นปญัหาทีพ่วกก�านันและ

ผูใ้หญ่บา้นรอ้งทกุขต์่อกรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพวา่ เจา้พนกังานมาเกบ็อากรสมพตัศร

หรอือากรสวน เมื่อวดัพืน้ทีเ่พาะปลูกบนร่องสวนไม่ไดว้ดัเฉพาะหลงัร่องทีป่ลูกตน้ไม ้

แต่วดัเลยออกไปถงึไหล่ท้องร่องทัง้สองขา้งที่ไม่ได้ปลูกพชืเอามารวมคดิเป็นเน้ือที่

เกบ็อากรสมพกัศรดว้ย และทีใ่นทอ้งรอ่งปลกูขา้วกเ็กบ็รงัวดัเป็นทีน่าดว้ยอกีสว่นหน่ึง 

ส่วนปญัหาอากรค่าน�้าราษฎรเดอืดรอ้นในเรื่องพกิดัการเกบ็เครื่องมอืประกอบอาชพี

ที่ชาวบา้นตอ้งเสยีอากร แมจ้ะเป็นเครือ่งมอืจบัสตัวน์�้าเลก็ๆ น้อยๆ เชน่ ลอบ เป็นตน้ 

(Damrong Rajanubhab, 1972: 24)

 ปัญหาความเดือดร้อนของก�านันผูใ้หญ่บา้น

 การจดัรปูแบบการปกครองต�าบลและหมูบ่า้นนัน้แตกต่างจากหน่วยราชการ

สว่นทอ้งถิน่อืน่ๆ เน่ืองจากก�านนัและผูใ้หญ่บา้น ซึง่เป็นหวัหน้าหน่วยการปกครองต�าบล

และหมูบ่า้น ไมอ่ยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัการรบัเงนิเดอืน ก�านนัและผูใ้หญ่บา้นปฏบิตัริาชการ

ใหแ้ก่รฐัเสมอืนเป็นผูช้่วยกรมการอ�าเภอไดร้บัค่าตอบแทนเป็นผลประโยชน์อย่างอื่น 

เชน่ การไดส้ว่นแบง่จากคา่รรมเนียม หรอืการไดร้บัยกเวน้ไมต่อ้งเสยีภาษอีากรบางอยา่ง

 ก�านนัผูใ้หญ่บา้นมคีวามเดอืดรอ้นในเรือ่งของการตอ้งท�าราชการต่างๆ ไมม่เีวลา

ไปท�ามาหากนิ  โดยเฉพาะตอ้งท�าราชการเรือ่งเกบ็ภาษอีากร กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ 

ทรงไต่ถามพวกก�านนัถงึเรือ่งการพระราชทานสว่นลดภาษอีากรซึง่พวกก�านนักย็งัไมไ่ดร้บั  

เน่ืองจากความไมเ่ขา้ใจในระบบบรหิารราชการแบบใหมซ่ึง่ก�านนัและขา้หลวงเขา้ใจวา่

ต้องเกบ็เงนิภาษอีากรใหเ้สรจ็สิน้ไม่ตกคา้งจงึจะไดร้บัส่วนลดภาษอีากร (Damrong 

Rajanubhab, 1972: 25)

 ปัญหานักโทษ

 กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ ทรงตรวจเยีย่มโรงทหารซึง่สะอาดเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย

และทรงตรวจเรอืนจ�า (ตะราง) ในเมอืงราชบุรซีึง่สะอาดเรยีบรอ้ยพอใช ้ปญัหาของนกัโทษ

ในเมอืงราชบุรเีป็นปญัหานกัโทษแออดัยดัเยยีดในหอ้งขงั (หอ้งจองจ�า) 

  จ�านวนนกัโทษมอียูใ่นตะรางเมอืงราชบุรเีวลาน้ี  ทีต่อ้งเวรจ�าตดัสนิแลว้ 

 ชาย 51 คน ในระหวา่งพจิารณา 32 คน รวมนกัโทษ 83 คนจ�าขงัไวห้อ้งหนึง่ 

 ซึง่วา่เปนหอ้งทีย่ดัเยยีด อกิหอ้งหนึง่ไวน้กัโทษซึง่ตอ้งคมุขงัในระหวา่งพจิารณาบา้ง  

 ความแพง่บา้งมนีกัโทษ 37 คน อกิหอ้งหนึง่ขงันกัโทษหญงิมนีกัโทษ 5 คน  

 รวมมนีกัโทษชาย 120 หญงิ 5 รวม 125 คน (Damrong Rajanubhab, 1972: 27)
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 กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ ทรงไต่ถามนกัโทษถงึเรือ่งการบงัคบับญัชาเลีย้งดู

นกัโทษ มนีกัโทษรอ้งเรยีนเรือ่งการจา่ยอาหารเลีย้งนกัโทษวา่ไดร้บัพระราชทานขา้วหลวง

ไมท่ัว่ถงึกนั ไมอ่ิม่และไมม่กีบัขา้ว กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ ทรงไต่สวนเจา้พนกังานเรอืนจ�า

ไดค้วามวา่ จา่ยอาหารเลีย้งนกัโทษเฉพาะคนทีไ่มม่ญีาตมิาสง่อาหาร และใหแ้คข่า้วเปลา่

มือ้ละหน่ึงชาม

 นอกจากน้ีกรมหมื่นด�ารงราชานุภาพ ยงัทรงกล่าวถงึคตคิวามเชื่อโบราณ

ทีย่ดึถอืกนัมาวา่ถา้ผูด้เีขา้ในคกุในตะรางจะมเีสนียดจญัไร ซึง่เป็นสาเหตุทีท่�าใหผู้ร้กัษาเมอืง 

กรมการเมอืงไมเ่ขา้ไปตรวจตราในเรอืนจ�า (Damrong Rajanubhab, 1972: 26)

 ปัญหาการจดัการอ�าเภอไม่ดี

 การแบง่อ�าเภอ (แขวง) ของเมอืงราชบุรใีนขณะนัน้จดัแบง่เป็น 4 อ�าเภอ คอื 

อ�าเภอฝ ัง่เหนือ  อ�าเภอฝ ัง่ใต ้อ�าเภอฝ ัง่ตะวนัออก  และอ�าเภอฝ ัง่ตะวนัตก โดยใชแ้นวแมน่�้า

เป็นหลกัในการแบง่  ใน พ.ศ. 2441 มกีารประกาศใชข้อ้บงัคบัลกัษณะการปกครองหวัเมอืง 

ร.ศ.117 ไดม้กีารแบง่เขตอ�าเภอต่างๆ ในมณฑลราชบุรใีหม ่พระยาสรุนิทรฦาไชยขออนุมตัิ

กระทรวงมหาดไทยเพิม่อ�าเภอขึน้อกีเป็นพเิศษเน่ืองจากจ�านวนราษฎรมากเกนิกว่า

ทีจ่ะจดัการปกครองใหท้ัว่ถงึ ทัง้น้ีในเมอืงราชบุรไีมม่อี�าเภอเมอืง  ซึง่กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ 

ทรงเหน็วา่อ�าเภอเมอืงเป็นอ�าเภอส�าคญั อกีทัง้อ�าเภอทีจ่ดัตัง้ขึน้มาแลว้ กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ 

ทรงไดต้รวจเยีย่ม 2 อ�าเภอ คอื อ�าเภอฝ ัง่ตะวนัออกและอ�าเภอฝ ัง่ตะวนัตก ทรงพบวา่

แต่ละแหง่มเีพยีงศาลาหน่ึงหลงั เรยีกวา่ ศาลอ�าเภอ กรมการอ�าเภอตัง้บา้นเรอืนอยูใ่นเมอืง

หา่งจากศาล ผลดัเปลีย่นกนัมาท�าหน้าที ่และตวันายอ�าเภอกย็งัไมเ่ขา้ใจระบบราชการ

แบบใหม ่(Damrong Rajanubhab, 1972: 32)

 ปัญหาการจดัการทางการศาล

 ปญัหาส�าคญัของมณฑลราชบุรคีอืยงัไมม่ศีาลมณฑล ซึง่กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ 

ทรงเหน็วา่จะตอ้งรบีเปิดศาลมณฑล และใหม้ขีา้หลวงพเิศษมาจดัการศาล

การแก้ไขปัญหาจากการตรวจราชการเมืองราชบรีุ

 การแก้ปัญหาพืน้ท่ีการปกครองก้าวก่ายกนัไม่เหมาะสมและพืน้ท่ีรกรา้ง

ว่างเปล่า

 ปญัหาการแบ่งพืน้ทีร่ะหว่างเมอืงสมุทรสาครกบันครไชยศรโีดยใชค้ลองนัน้ 

ทรงใหร้อตรวจแผนทีใ่หด้ก่ีอนจะแบ่งพรมแดนใหม่ ส่วนปญัหาพืน้ทีร่กรา้งว่างเปล่า

มกี�าหนดอยูใ่นกฎหมายวา่ถา้ทิง้ไวน้านเกนิ 3 ปีเป็นการขาดการจบัจอง แต่ทรงรบัสัง่ให้

ขา้หลวงเทศาภบิาลมณฑลนครไชยศรแีละมณฑลราชบุรตีรวจท�าบญัชเีจา้ของที ่ประกาศให้

เจา้ของทีร่บัทราบก่อน (Damrong Rajanubhab, 1972: 23)
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 การแก้ปัญหาการจดัเกบ็อากรสมพตัศรและอากรค่าน�้า

 กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ ทรงเสนอแนวทางแกป้ญัหาน้ีวา่อากรสมพตัศรและ

อากรคา่นาเสยีอากรเทา่กนั แต่ปญัหาความเดอืดรอ้นอยูท่ีก่ารเกบ็อากรทีต่อ้งเกบ็ปีละ 2 ครัง้ 

ก�านันผูใ้หญ่บ้านและราษฎรต้องไดร้บัความล�าบากในกระบวนการท�าบญัชแีละต้อง

เดนิทางไปเสยีเงนิจงึทรงใหพ้นกังานเกบ็อากรมพียีงพนกังานเดยีวและเกบ็อากรปีละ

ครัง้เดยีว

 สว่นเรือ่งอากรคา่น�้าทรงด�ารทิีจ่ะใหย้กเลกิการเกบ็อากรเครือ่งมอืจบัสตัวน์�้ายอ่ยๆ 

ใหเ้กบ็แต่เครือ่งมอืใหญ่ๆ แต่จะตอ้งเอาไวห้ารอืในทีป่ระชมุเทศาภบิาลก่อน (Damrong 

Rajanubhab, 1972: 24)

 การแก้ปัญหาความเดือดร้อนของก�านันผูใ้หญ่บา้น

 ความเดอืดรอ้นจากการท�าราชการของก�านนัผูใ้หญ่ ทรงลดภาระในการท�าบญัชอีากร

ของก�านนัผูใ้หญ่บา้น และทรงใหส้ว่นลดภาษอีากรแก่ก�านนั ถา้เกบ็เงนิไดเ้ทา่ใด เมือ่ใด

กใ็หห้กัส่วนลดทนัท ี  กรมหมื่นด�ารงราชานุภาพ ทรงใหค้วามส�าคญักบัการปกครอง

สว่นทอ้งถิน่โดยเฉพาะเรือ่งก�านนัผูใ้หญ่บา้นดว้ยทรงเหน็วา่ทีก่ารปกครองตามหวัเมอืง

มคีวามสงบเรยีบรอ้ยไดน้ัน้กเ็พราะก�านนัผูใ้หญ่บา้น รฐับาลไดค้นดมีรีาษฎรนิยมเชือ่ถอื

มาเป็นก�าลงัในการท�าราชการ ท�าใหร้าษฎรอยูใ่นบงัคบบญัชาของรฐัไดม้ากขึน้กวา่แต่ก่อน 

(Damrong Rajanubhab, 1972: 25)

 การแก้ปัญหานักโทษ

 จากการทีน่กัโทษรอ้งเรยีนเรือ่งการจา่ยอาหาร  กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ ทรงสัง่ให้

เลีย้งนกัโทษดว้ยขา้วหลวงทกุคน และใหม้กีบัขา้วดว้ยหน่ึงอยา่ง  ถา้นกัโทษคนใดกนิจุ

กใ็หเ้พิม่ขา้วให้

 สว่นเรือ่งคตโิบราณเรือ่งหา้มผูด้เีขา้ตาราง กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ ทรงเชญิ

เจา้พระยาสรุพนัธแ์ละพระยาอมรนิทรเ์ขา้ไปตรวจในตารางดว้ย ทีผ่า่นมาผูว้า่ราชการเมอืง

ไมเ่คยเขา้ไปตรวจ และทรงตัง้พระทยัวา่ต่อไปจะตอ้งพาผูว้า่ราชการตรวจในตารางทกุๆ แหง่

ทีท่รงเสดจ็ไป (Damrong Rajanubhab, 1972: 27 – 28) 

 การแก้ปัญหาการจดัการอ�าเภอไม่ดี

 กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ ทรงแกป้ญัหาน้ีโดยใหต้ัง้อ�าเภอเมอืงขึน้ สว่นเรือ่ง

ขา้ราชการทีไ่มเ่ขา้ใจระบบราชการแบบใหมจ่�าเป็นตอ้งจดัสง่คนจากกรงุเทพฯ ออกมา

หาคนมาเป็นกรมการอ�าเภอเพิม่เตมิ และตอ้งหาผูต้รวจจดัการอ�าเภอสง่ออกมาดว้ย เพือ่ให้

มานัง่ก�ากบัจดัการอ�าเภอๆ ละหน่ึงเดอืนใหถู้กต้องตามแบบแผน และต้องบงัคบัให้

กรมการอ�าเภอออกไปอยูท่ีว่า่การอ�าเภอเพือ่ความเรยีบรอ้ย
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 การแก้ปัญหาการจดัการทางการศาล

 กรมหมื่นด�ารงราชานุภาพ ทรงเหน็ว่าควรเร่งเปิดศาลมณฑลราชบุรเีพื่อใช้

พจิารณาพพิากษา ตดัสนิคดคีวามต่างๆ  หลงัจากเสดจ็กลบัจากการตรวจราชการเมอืงราชบุรี

แลว้ไดม้กีารออกพระราชบญัญตัแิละพระราชก�าหนด ร.ศ.117 ให ้จดัตัง้ศาลมณฑลราชบุร ี  

สรา้งขึน้แลว้เสรจ็ใน ร.ศ 125 (พ.ศ. 2449)  ต่อมาในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั 

ได้ยกเลิกศาลมณฑลราชบุรี จดัตัง้เป็นศาลจงัหวดั อาคารหลงัน้ีจึงเป็นที่ท�าการ

ศาลจงัหวดัราชบุรมีาจนกระทัง่ปี พ.ศ. 2501 หลงัจากนัน้จึงใช้เป็นที่ท�าการของ

ศาลแขวงราชบุรตีลอดมาจนถงึปจัจบุนั (Manas Tanyakasert, 1977: 172)

ภาพที ่2 ศาลมณฑลราชบุร ี(ภาพจากหนงัสอืจดหมายเหตุแสงอรณุ แมคเอซนิ วฒันาวทิยา ฉบบัธนัวาคม  

            ร.ศ.126 พ.ศ.2450 ภาพจากหอ้งสมดุศรณัย ์ทองปาน) (Chantrawong, 2011)

 

ปัญหาจากการตรวจราชการเมืองสมทุรสงคราม

 ปัญหาความไม่เข้าใจในระบบราชการแบบใหม่

 ที่เมอืงสมุทรสงครามมหีลวงอร่ามสาครเขตรยกระบตัร เป็นผู้รกัษาเมอืง 

กรมหมื่นด�ารงราชานุภาพ ทรงตรวจราชการอ�าเภออ�าพวาและตรวจที่ว่าการเมอืง  

อ�าเภออ�าพวาไม่ทราบว่าที่ว่าการอ�าเภออยู่ที่ใด เพราะในช่วงเวลาที่พระองค์เสดจ็

มกีารยกตูห้นงัสอืมาไวท้ีโ่รงละครหน้าบา้นหลวงมหาดไทย นายอ�าเภออ�าพวาในขณะนัน้ 

ทรงตรวจดเูอกสารความแพง่ บญัชสี�ามะโนครวั ซึง่ท�าอยา่งยอ่ ทรงเหน็วา่พอใชไ้ด ้ทรงไต่ถาม

ก�านนัผูใ้หญ่บา้นเรือ่งโจรผูร้า้ยกส็งบด ีแต่ในสว่นของทีว่า่การเมอืง ทรงเหน็วา่ “ ไมว่เิสสอนัใด

กว่าทีอ่�าเภออ�าพวา เพราะไม่มผีูใ้ดตัง้แต่ผูว้่าราชการเมอืงลงไปจนถงึเสมยีนทนาย

จะเขา้ใจว่าออฟฟิศเปนอย่างไร” และทรงเหน็ว่า “พนักงานบงัคบัอยู่ค่อนขา้งโง่เขลา

เกยีจครา้น ไมเ่อาใจใสท่ีจ่ะศกึษาหาความรูห้รอืหาทางทีจ่ะบงัคบับญัชาใหเ้ปนแบบแผน

เรยีบรอ้ยดงัเมอืงอืน่ การปกครองจงึยงัไมเ่ป็นเรือ่งอยูโ่ดยมาก” (Damrong Rajanubhab, 

1972: 34)
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 ปัญหาการจดัเกบ็อากร

 กรมหมื่นด�ารงราชานุภาพ ทรงเรยีกนายระวางกรมพระคลงัสวนมาไต่ถาม

เรือ่งการเกบ็อากรสวน เงนิอากรสวนเกบ็ไดป้ระมาณปีละ 500 ชัง่ ไมต้อ้งอากรสวน คอื 

หมากกบัมะมว่ง พนัธุไ์มอ้ืน่นายสมพกัศรเกบ็อกีสว่นหน่ึง คอื เกบ็อากร 2 อยา่ง 2 ครัง้

ทกุสวน (อากรสวนอยา่งหน่ึง อากรสมพกัศรอกีอยา่งหน่ึง)  กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ 

ทรงไต่ถามพวกนายระวางถงึเรือ่งการเกบ็อากรสวนไดค้วามวา่ เงนิอากรทีเ่กบ็เกบ็ตาม

จ�านวนเดมิตัง้แต่พระยาสมบตัยิาธบิาลซึง่เป็นขา้หลวงออกาเดนิรงัวดัสวน ท�าบญัชเีดนิทุง่

มอบไวแ้ก่นายระวาง โดยในบญัชจีะระบุชือ่เจา้ของสวน ขนาดสวน ทอ้งทีส่วน ตารางชือ่ตน้ไม้

ต่าง  ๆมชีอ่งส�าหรบักรอกวา่มจี�านวนเทา่ใด อากรเทา่ใด นายระวางอากรสวนกเ็กบ็ตามบญัชนีัน้

มาทกุปี ตน้ผลไมจ้ะตายหรอืปลกูเพิม่อกีเทา่ใดกเ็กบ็อากรเทา่เดมิ (Damrong Rajanubhab, 

1972: 37)

การแก้ไขปัญหาจากการตรวจราชการเมืองสมทุรสงคราม

 การแก้ไขปัญหาความไม่เข้าใจในระบบราชการแบบใหม่

 ปญัหาน้ีถอืวา่เป็นปญัหาส�าคญัในการบรหิารราชการแผน่ดนิ กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ 

ทรงเหน็วา่ไมม่เีวลาพอทีจ่ะท�าความเขา้ใจเรือ่งระบบราชการ จงึทรงใหห้ลวงอรา่มสาครเขต 

ผู้ร ักษาเมืองย้ายกรมการจ่าเมืองไปรับหน้าที่ในต�าแหน่งอื่น และจะส่งคนใน

กระทรวงมหาดไทยออกมาเป็นจา่เมอืงและปลดัเมอืง 

 การแก้ไขปัญหาการจดัเกบ็อากร

 กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ ทรงเสนอแนะวา่วธิกีารท�าบญัชรีางวดันัน้ดคีลา้ยกบั

วธิบีญัชสีมพกัศรทีก่ระทรวงพระคลงัคดิขึน้ใหม ่แต่ควรจะตอ้งท�าตามทีเ่ป็นจรงิทกุๆ ปี

จะท�าใหไ้ดเ้งนิอากรมากขึน้ เพราะการท�าสวนนัน้เจรญิขึน้มาก ทีผ่า่นมาราษฎรเสยีอากรน้อย

ทีต่รวจไดจ้รงิถงึครึง่หรอืกวา่ครึง่หน่ึง คนทีต่อ้งจา่ยอากรเกนิความเป็นจรงิคงจะมน้ีอย 

ประเดน็น้ีกรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ ทรงเทยีบเคยีงกบัสวนของพระองคท์ีค่ลองมหานาค

ในกรุงเทพฯ ทีย่งัคงตอ้งเสยีอากรตน้ไมท้ีต่ายไปแลว้ปีละหลายๆ บาท นอกจากน้ียงั

ทรงใหย้กเลกิดา่นภาษทีีเ่ดมิมมีากถงึ 6 ต�าบล คอื ดา่นใหญ่ทีป่ากคลองแมก่ลอง ดา่นบางจะเกรง 

ดา่นบางเรอืหกั ดา่นอ�าพวา ดา่นบา้นปากน�้า และดา่นสนุกัขห์อน  ใหเ้หลอืไว ้2 ต�าบล 

คอื ด่านปากคลองแม่กลองกบัด่านบางจะเกรง เอาไวส้�าหรบัตรวจเรอืทีจ่ะออกทะเล 

(Damrong Rajanubhab, 1972: 37)

สภาพเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพของราษฎร

 ตลาดเมืองราชบรีุ  ในเอกสารเรยีกวา่ ตลาดน่าเมอืงราชบุร ีเป็นตลาดและโรง
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บอ่นของพระสธุรรมไมตร ีเมือ่เจา้พระยาสรุพนัธพ์สิทุธิม์าเป็นขา้หลวงเทศาภบิาล พระบาท

สมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วัเสดจ็ประพาสเมอืงราชบุรใีนศก 114 (พ.ศ. 2438) เจา้พระยา

สรุพนัธ ์ไดร้ือ้ไมท้ีท่�าพลบัพลาทีป่ระทบัมาสรา้งโรงบอ่นและตลาดในทีห่ลวงเหนือตลาด

พระสธุรรมไมตร ีตัง้แต่ศก 115 เกบ็คา่เชา่ไดปี้หน่ึง 30 ชัง่เศษ พระสธุรรมไมตรจีงึยอมขาย

ทีต่ลาด ตอนน้ีตลาดเมอืงราชบุรเีป็นของหลวงเกบ็คา่เชา่เรอืนโรง คา่เชา่ตลาด และคา่ทา่เรอื

จา้งในศก 116 (พ.ศ. 2440) ไดเ้งนิ 3800 บาท ตลาดเมอืงราชบุรเีจรญิขึน้กวา่ครัง้ทีต่ามเสดจ็

พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั แต่ตลาดน้ียงัจะตอ้งมกีารแกไ้ขเพราะตัง้ปิดหน้า

เมอืงควรท�าใหมเ่ป็นตกึหรอืเป็นเครือ่งไมจ้รงิจะท�าใหเ้มอืงราชบุรเีป็นสงา่ผา่เผยมากยิง่ขึน้ 

(Damrong Rajanubhab, 1972: 25–26)

 ตลาดสมทุรสงคราม สรา้งขึน้ในศก 116 (พ.ศ. 2440) บรเิวณเหนือวดัใหญ่รมิ

แมน่�้าแมก่ลอง เรยีกวา่ ตลาดหลวง หลวงอรา่มสาครเขต ท�าสะพานและถมถนนจาก

แมน่�้าเขา้ไปถงึคลองแมก่ลองพรอ้มท�าสะพานทา่ขึน้เรอื เชงิสะพานขา้งแมน่�้าปลกูเรอืนฝาก

ระดานหลงัคามุงสงักะสสี�าหรบันายตลาด สองขา้งถนนท�าโรงไมมุ้งสงักะสกีัน้เป็นรา้น

ขายของใหเ้ชา่ 60 หอ้ง ท�าโรงบอ่นเป็นโรงไมม้งุสงักะสหีลงัใหญ่ ไดค้า่เชา่ตลาดเดอืนละ 

600 บาท (Damrong Rajanubhab, 1972: 34–35)

 ด่านภาษี ในเมอืงราชบุรมีแีคท่ีเ่มอืงราชบุรแีคต่�าบลเดยีว ในศก 116 ดา่นภาษี

เกบ็เงนิได ้158,696 บาท 50 อฐั ภาษทีีท่�าเงนิมากคอื ยาสบู ปนูขาว ปนูแดง ไม่ไผ ่

ไมก้ระยาเลยต่างๆ แต่ในศก 117 (พ.ศ. 2441) ไดม้ปีระกาศและทอ้งตราโปรดเกลา้ให้

ยกเลกิภาษสีิง่ของ 30 อยา่ง ทีก่ระทบต่อเงนิภาษขีองเมอืงราชบุร ีคอื ภาษพีรกิแหง้ หอมแหง้ 

มนั ถัว่ ซึง่ส ัง่ใหย้กเลกิเกบ็ เมอืงราชบุรขีาดรายไดจ้ากภาษปีระมาณ 46,400 บาทเศษ 

(Damrong Rajanubhab, 1972: 26)

 การท�ามาหากนิในเมอืงราชบุรรีาษฎรสว่นใหญ่มอีาชพีท�านาท�าสวน นอกจากน้ี

ยงัมอีาชพีเสรมิอืน่ๆเชน่ ท�าไรน้่อยหน่า การท�าหนิ ต่อยหนิปนูขาย ตัง้เตาเผาปนู ตดัไมข้าย 

ไมไ้ผ ่ไมร้วก หรอืไมเ้หยีงและไมอ้ืน่ๆ ทีจ่ะใชเ้ป็นเสาได ้

 การท�าหม้อตาล  หมอ้ตาลเป็นภาชนะทีจ่�าเป็นในการบรรจนุ�้าตาลสง่ออกขาย

ยงัต่างเมอืงเพราะท�าใหเ้กบ็น�้าตาลไดน้านและสะดวกในการขนสง่เมอืงสมทุรสงคราม

เป็นแหล่งการท�าน�้ าตาลมะพร้าว รฐับาลได้ประโยชน์จากการเก็บภาษีหม้อตาล 

กลา่วคอื รฐับาลบงัคบัจ�าหน่ายหมอ้ตาลใหแ้ก่ราษฎรใหก้รอกน�้าตาลไดเ้ฉพาะแต่หมอ้

ทีซ่ือ้จากรฐัในราคา 120 หมอ้ เป็นเงนิ 4 บาท 10 อฐั

 การท�าหมอ้ตาลของรฐับาลเป็นการปลกูโรงกงสทีีเ่กบ็หมอ้และทีอ่ยูข่องชา่งป ัน้หมอ้ 

มทีีท่�าหมอ้และเตาเผาหมอ้ รฐัจา้งหลงจูเ๊ป็นผูด้แูล 1 คน กบัคนงานชาวจนีอกีจ�านวนหน่ึง 

ชา่งป ัน้หมอ้อยูใ่นโรงหมอ้ของหลวงสามารถใชเ้ตาเผาหมอ้ของหลวงได ้แต่ตอ้งป ัน้หมอ้
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ด้วยก�าลงัและทุนของตนเอง เมื่อเผาเสรจ็รฐัรบัซื้อในราคาหม้อ 1000 ใบ 7 บาท 

กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ ทรงเขยีนบรรยายถงึวธิกีารท�าหมอ้ใชอ้ยา่งละเอยีดวา่

  วธิทีีช่า่งหมอ้ท�าจ�าหน่ายแก่รฐับาลนัน้ ท�าเปนบรสิทัเลก็ๆ มกีวา่ 20  

 บรสิทัในทีน้ี่ บรสิทัหนึง่เขาเรยีกตามภาษาของเขาวา่แป้นหนึง่ หมายความวา่ 

 แป้นป ัน้หมอ้อนัหนึง่ ตอ้งเขา้ทนุแลแรงชว่ยกนัท�า 3 คน มกัจะเปนผวัคน 1 เมยีคน1 
 

 ลกูคน 1 เปนพื้น ถา้ครวัใดขาดคนหนึง่กต็อ้งจา้งผูอ้ืน่มาเขา้ในบรสิทั หน้าที ่

 ของคนทัง้ 3 ในบรสิทันัน้ คนหนึง่มหีน้าทีเ่หยยีบประสมดนิ คนหนึง่ส�าหรบัหมนุแป้น  

 คนหนึง่ส�าหรบัป ัน้ ท�าได้ผลมากน้อยเท่าใดแบ่งส่วนเสมอกนั (Damrong  

 Rajanubhab, 1972: 35)

 หลงจู๊เป็นผูห้าดนิและทราย ทรายใหเ้ปล่า ส่วนดนิเกบ็เงนิกบัคนบา้นนอก 

11,000 หมอ้ 5 บาท 2 สลงึ ป ัน้ไดว้นัละ 500 หมอ้ 1 เดอืนป ัน้ได ้1 เตาส�าหรบัเผา 

ประมาณ 11,000 หมอ้เวลาเผาตอ้งจา้งกุลขีนหมอ้ไปยงัเตา เมือ่เผาสกุกจ็า้งขนไปยงั

โรงเกบ็หมอ้ เตาละ 5 สลงึเฟ้ืองและตอ้งจา้งนายเตาเรยีงหมอ้ส�าหรบัเผาและเผาหมอ้

เตาละ 7 สลงึ เสยีคา่ฟืน 11 บาท ฟืนแซมส�าหรบัสอดแซมตามชอ่งไฟอกีเตาละ 10 สลงึ

ใชเ้วลาเผา 3 วนัจงึเสรจ็ หมอ้เสยีหายแตกในเตาประมาณ 1,000 กวา่ใบ เหลอืประมาณ 

10,000 ใบ เป็นเงนิ 70 บาท ลงทนุประมาณ 22 บาท ไดก้�าไร 48 บาท แบง่กนั 3 คน 

ไดป้ระมาณเดอืนละ 16 บาทต่อคน 

 ปญัหาการท�าหมอ้ตาล คอื หลงจู๊เอารดัเอาเปรยีบคนท�าหมอ้ บงัคบัใหแ้ถม 

10000 หมอ้ ใหแ้ถม 400 หมอ้ และยงั “ถาม” คอื แถมของแถมอกี 100 ละ 2 หมอ้  หลงจู๊ 

ยงัไดป้ระโยชน์จากการจ�าหน่ายฟืน และยงัไดร้บัเงนิเดอืนอกีเดอืนละ 40 บาท (Damrong 

Rajanubhab, 1972: 36)

 การท�าหมอ้ตาลนัน้ท�ากนัตลอดทัง้ปี ชว่งเวลาทีท่�าน�้าตาลคอื เดอืน 10 เดอืน 

11 เดอืน 12 รายไดจ้ากศก 116 จ�าหน่ายหมอ้ได ้1,187,090 หมอ้ เป็นเงนิ 7,723 บาท 

หมอ้ตาลทีท่�าไมพ่อจ�าหน่าย ในชว่งฤดทู�าน�้าตาล คนจะมาแยง่กนัซือ้ถงึขัน้ทะเลาะววิาทกนั 

ไมพ่อจ�าหน่าย กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ ทรงไดต้รวจเยีย่มโรงหมอ้ ทรงพบวา่กรมการเมอืง

สมทุรสงครามไมไ่ดต้รวจตราการท�างานของหลงจู ๊ทัง้ๆ ทีโ่รงหมอ้อยูห่า่งจากทีว่า่การเมอืง

ไมม่าก ใหห้ลงจูเ๊ป็นผูจ้�าหน่ายหมอ้ตาลเอง สามารถฉ้อโกงไดง้า่ยๆ  พระองคท์รงไต่ถาม

คนท�าหมอ้กม็กีารรอ้งทกุขว์า่ก�าไรทีไ่ดไ้มพ่อกนิ แต่ทรงเหน็วา่พวกคนท�าหมอ้ไดท้ีอ่ยู่

ทีโ่รงหมอ้ ไดก้�าไรไมต่�่ากวา่เดอืนละ 16 บาท ไมจ่�าเป็นตอ้งขึน้ราคาหมอ้ตาล แต่ควร

จดัการกบัหลงจูท๊ีเ่บยีดบงัคนท�าหมอ้ ทรงรบัสัง่ใหห้ลวงอรา่มสัง่หา้มหลงจูเ๊รยีกเกบ็หมอ้

ของแถมอกี
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 การท�าละม ุละม ุคอืโป๊ะเลก็ๆ ทีท่�าไวส้�าหรบัจบัปลาตามชายทะเล การท�าละมุ

แต่ละหวัต้องใชเ้งนิลงทุนประมาณ 20 ชัง่ ใน พ.ศ.2438 ประมาณกนัว่าทีป่ากอ่าว

เมอืงสมทุรสงครามมลีะม ุ73 หวั การท�าละมรุาษฎรใชว้ธิเีขา้หุน้กนัท�า ปญัหาส�าคญัของ

การท�าละมคุอื ปญัหาการขาดแคลนไมท้ีจ่ะท�าละม ุไมห้ายากและมรีาคาแพง การท�าละมุ

ตอ้งใชไ้มเ้ป็นจ�านวนมากท�าใหม้ผีูม้าลงทุนน้อย กรมหมื่นด�ารงราชานุภาพ ทรงถาม

ก�านนับา้นปากน�้าถงึการท�าละมไุดค้วามวา่ การท�าละม ุใน พ.ศ. 2441วา่ลดลงจากปีทีแ่ลว้

เน่ืองจากมกีารเกบ็พกิดัคา่ละมแุพงขึน้ คนจงึเลกิท�าละมกุนัมาก จงึไดม้กีารลดพกิดัคา่ละมลุง 

การลงมอืท�าละมจุงึลา่ชา้กวา่เดมิ บางคนกไ็ปหาไมม้าท�าละมไุมท่นั ปีหน้าน่าจะมกีารท�าละมุ

มากขึน้เทา่เดมิ (Damrong Rajanubhab, 1972: 37)

สถานท่ีส�าคญัท่ีปรากฏในเอกสาร

 ทุ่งเขางู  ในช่วงเวลาทีก่รมหมื่นด�ารงราชานุภาพ ทุ่งเขางเูป็นฤดูน�้าหลาก

ทรงประทบัใจกบัทศันียภาพและความงามของทุง่เขางมูากโดยไดเ้ปรยีบเทยีบกบัหลายที่

ทีพ่ระองคเ์คยเสดจ็ 

  ...พอแลเหน็กท็�ายอมโดยทนัทวี่าบรรดาทุ่งทีจ่ะเทีย่วเล่นในระดนู�้า 

 จะเปนทุง่หนึง่ทุง่ใดในกรงุเก่ากด็ ี  ทอ้งพรหมมาศเมอืงลพบุรกีด็ ี  แมท้ีส่ดุถงึ 

 บงึบอระเพด็เมอืงนครสวรรคก์ด็ ี บรรดาทีไ่ดเ้คยไปเหน็แลว้ไมม่แีหง่ใดทีจ่ะสู ้

 ทุ่งเขางน้ีูเลย ดว้ยเปนทุ่งกวา้งน�้าลกึแลมเีขาอยูใ่กล้ๆ  จะเล่นเรอืเลก็พายไป 

 เทา่ใดกไ็มม่ทีีส่ดุ  โดยจะมเีรอืใบเลก็ๆ มาแลน่เลน่กไ็ด ้ กระบวนทีจ่ะเทีย่วทุง่ 

 เกบ็กุ่มเกบ็สายบวัอยา่งทุง่กรงุเก่ากไ็ด ้หรอืจะเอาเรอืแวะจอดเขา้ทีด่อนขึน้ไร่ 

 เกบ็น้อยหน่ากไ็ด ้จะเดนิเลยไปเทีย่วถงึเขากไ็มท่นัเหนือ่ย เพราะอยา่งน้ีใครๆ  

 มาจงึไดก้ลบัไปชมวา่สนุกนกั (Damrong Rajanubhab, 1972: 28–29)

 การจะไปเทีย่วทุง่เขางนูัน้เทีย่วไดใ้นระหวา่งแรมเดอืนเกา้จนถงึกลางสบิ เพราะ

เป็นชว่งน�้าหลากเขา้ทว่มทุง่ ถา้มาหลงัจากน้ีน�้าจะลดลง การส�ารวจและขดุคน้ทางโบราณคดี

พบวา่ เทอืกเขาง ูตัง้อยูห่า่งจากตวัเมอืงราชบุรปีระมาณ 6 กโิลเมตร หา่งจากเมอืงโบราณคบูวั

ซึง่เป็นศนูยก์ลางของเมอืงสมยัทวารวดปีระมาณ 14 กโิลเมตร แหลง่โบราณคดบีนเทอืกเขางู

เป็นศาสนสถานทีเ่กีย่วเน่ืองกบัพระพทุธศาสนาตัง้อยูใ่นถ�้า มอีายอุยูใ่นชว่งสมยัทวารวด ี

(พุทธศตวรรษที ่11-13) ศาสนสถานในถ�้าบนเทอืกเขางน้ีู พระภกิษุจะใชเ้ป็นทีพ่�านัก

จ�าพรรษาปฏบิตั ิและแสวงหาความวเิวกในทีท่ีห่า่งไกลออกมาจากชมุชนเมอืง ประกอบไปดว้ย

ถ�้าที่ส�าคญั จ�านวน 4 แห่ง ได้แก่ ถ�้าฤาษี ถ�้าจนี ถ�้าจาม และถ�้าฝาโถ ความส�าคญั

ของถ�้าบนเทอืกเขางน้ีู ยงัคงมกีารใชง้านสบืเน่ืองมาจนถงึสมยักรงุศรอียธุยา
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 โคกกระต่าย หรอืคา่ยโคกกระต่าย อยูใ่นเขตอ�าเภอตะวนัตก ทีว่า่การอ�าเภอ

ตัง้อยูร่มิคา่ยเก่าซึง่น่าจะเป็นคา่ยขนาดใหญ่ เพราะยงัมเีชงิเทนิและสระน�้าปรากฏใหเ้หน็อยู ่

คา่ยโคกกระต่ายเป็นคา่ยทีส่มเดจ็พระเจา้กรงุธนบุร ีหรอืพระเจา้ตากออกมาตัง้ลอ้มพมา่

ค่ายบางแก้วและเขาชะงุม้ บรเิวณต�าบลโคกกระต่ายในทุ่งธรรมเสน เป็นที่ตัง้ค่าย

ของกองทพัไทยซึง่น�าโดยพระเจา้ลกูยาเธอพระองคเ์จา้จุย้ สว่นกองทพัพมา่ไดต้ัง้คา่ย

อยูท่ีน่างแกว้ซึง่อยูห่า่งออกไปไมม่ากนกั (Damrong Rajanubhab, 1972: 29) พืน้ทีบ่รเิวณ

โคกกระต่ายน้ี ชาวบา้นเคยขดุพบกระดกูคนและสตัวเ์ป็นจ�านวนมาก และจากการไถปาด

หน้าดนิกจ็ะพบเศษภาชนะดนิเผากระจดักระจายอยูท่ ัว่บรเิวณ

 ถ�า้ห้วยตะแคง กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ เสดจ็ไปถ�า้เขาหว้ยตะแคงทางดา้นเหนือ

ของเขาง ูถ�า้น้ีสามารถพายเรอืเขา้ไปได ้ พระองคท์รงพบรอยถ่านไฟเขยีนอกัษรพระนาม 

จ.ป.ร. ทรงแปลกพระทยัมาก

  เขา้ไปพบของประหลาดคอืมรีอยถ่านไฟเขยีนไวบ้นเพดานถ�้าเปนอกัษร 

 พระนาม จ.ป.ร. รปูอยา่งทีท่รงจ�าหลกัศลิาในสถานทีต่่างๆ  แลดมูตีวัเลข 114 อยูใ่ตน้ัน้ดว้ย  

 เปนฉงนสนเทห่ใ์จเป็นอยา่งยิง่ ดว้ยเมือ่ศก 114 เสดจ็ประพาสเมอืงราชบุร ีฉนั 

 กต็ามเสดจ็ในเทีย่วนัน้ จ�าไดว้า่ไดท้รงอกัษรพระนามจ�าหลกัไวแ้ต่ทีป่ากถ�้าจอมพล 

 ทีเ่ขากลางเมอืง ถงึวา่เมือ่ขาเสดจ็กลบัจากจอมบงึไดท้รงมา้เรยีบเขางมูาทางน้ี 

 กไ็มป่รากฏวา่ไดเ้สดจ็ประพาศถ�้าหว้ยตะแคง  เหตุใดจงึมอีกัษรพระนามเขยีนไว ้

 ทีห่ลงัถ�้าน้ีแลเหตุใดจงึไมไ่ดจ้�าหลกัแปลไมอ่อกเกดิเปนความสงไสยวา่จะเปน 

 ลายพระราชหดัถเ์ลขาแทห้รอืใครไปแลเหน็ทีป่ากถ�้าจอมพลแลจ�าลองเอามา 

 เขยีนไวทีน้ี่ เพือ่บชูาหรอืประการใด มคีวามสงไสยอยูด่งัน้ีจงึยงัไมก่ลา้จะสัง่ให ้

 จ�าหลกัรอยลงในศลิา ( Damrong Rajanubhab, 1972: 29)

 ว ัดบาทหลวงบางนกแขวก  กรมหมื่นด�ารงราชานุภาพทรงแวะที่

วดับาทหลวงบางนกแขวกมบีาทหลวงหา้รปู ทรงสนทนากบับาทหลวงถงึเรือ่งการจดัการสอน

มทีัง้การสอนในวดัและการสอนที่วทิยาลยัสอนวชิาชัน้สูง ภาษาละตนิและวชิาเพื่อ

การบวชเป็นบาทหลวง คนทีจ่ะบวชเป็นบาทหลวงตอ้งเรยีนถงึ 16 ปี จงึจะมคีวามรูพ้อบวชได้

แต่นานๆ จงึจะมคีนศรทัธามาบวชสกัคน กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพทรงแปลกพระทยั

วา่คนทีไ่มบ่วชกจ็ะออกจากโรงเรยีนไปท�ามาหากนิแต่ทีน่ี่สอนคนเพือ่เตรยีมบวชจงึทรง

ขอใหบ้าทหลวงเขยีนโปรแกรมของโรงเรยีนส่งใหพ้ระองคท์รงทราบดว้ย (Damrong 

Rajanubhab, 1972: 30)

 นอกจากสถานทีท่ีก่ลา่วมาแลว้กรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพยงัไดแ้วะนมสัการพระ

ทีว่ดับา้นแหลมและวดัใหญ่ทีเ่มอืงสมทุรสงครามอกีดว้ย แต่ทรงมไิดใ้หร้ายละเอยีดขอ้มลู

ต่างๆไว้
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สรปุ

 รายงานตรวจราชการเมอืงราชบุรแีละเมอืงสมทุรสงครามของกรมหมืน่ด�ารงราชานุภาพ

เป็นเอกสารส�าคัญในการศึกษาประวัติศาสตร์ที่แสดงให้เห็นถึงความพยายาม

ในการจดัการเปลีย่นแปลงระบบบรหิารราชการแผน่ดนิใหเ้ป็นระบบระเบยีบมากยิง่ขึน้ 

การออกตรวจราชการท�าใหเ้หน็ปญัหาและขอ้บกพรอ่งในการปกครองซึง่จะไดร้บัการแกไ้ข

ต่อไป ทัง้ยงัสอดแทรกสภาพเศรษฐกจิและชวีติความเป็นอยูข่องราษฎรในหวัเมอืงไว้

อยา่งน่าสนใจและเป็นประโยชน์ต่อการศกึษาประวตัศิาสตรก์ารเมอืงและประวตัศิาสตร์

ทอ้งถิน่
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