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ธรรมาภิบาลในการบริหารงานป่าไม้ 

ของนายตรี กกก�าแหง อดีตอธิบดีกรมป่าไม้

ดสิุต เวชกิจ1 

บทคดัย่อ

	 การวจิยัเรือ่งน้ีมวีตัถุประสงคเ์พือ่	(1)	ศกึษาประวตัสิว่นตวัและประวตักิารท�างาน

ของนายตร	ีกกก�าแหง	และ	(2)	วเิคราะหแ์ละสงัเคราะหป์ระสบการณ์ดา้นชวีติสว่นตวั	

ประสบการณ์ด้านสงัคม	 บทบาท	 พฤติกรรมและผลงานการบรหิารงานที่เข้ากบั 

หลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงานปา่ไมข้องนายตร	ีกกก�าแหง	การวจิยัครัง้น้ีเป็นการวจิยั

เชงิคณุภาพทีร่วบรวมขอ้มลูจาก	2	แหลง่	ไดแ้ก่	การสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูจ�านวน	43	คน										

โดยใชเ้ทคนิคแบบสโนวบ์อล	และการคน้ควา้เอกสารจากหอ้งสมุดของหน่วยงานและ

เอกสารสว่นบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งกบัพฤตกิรรมและการบรหิารงานของนายตร	ีกกก�าแหง	

เพือ่น�ามาท�าการวเิคราะหข์อ้มลูโดยใชเ้ทคนิคสามเสา้ผลการวจิยัพบวา่	(1)	นายตร	ีกกก�าแหง	

เกดิเมือ่วนัที	่26	พฤศจกิายน	2460	เป็นบุตรคนที	่7	ของนายบุนเซยี-นางต๊า	กกก�าแหง	

ซึง่คอ่นขา้งมฐีานะยากจนโดยประกอบอาชพีท�าสวนผลไมท้ีอ่�าเภอบุคคโล	จงัหวดัธนบุร	ี

ในชว่งการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	ไดผ้า่นการศกึษาจากโรงเรยีนวดัอนิทาราม	โรงเรยีนวดันวลนรดศิ	

และโรงเรยีนมธัยมบา้นสมเดจ็เจา้พระยาตามล�าดบั	 ในระหว่างปี	พ.ศ.	 2479-2480	 

เขา้ศกึษาทีโ่รงเรยีนปา่ไม	้จงัหวดัแพร	่ของกรมปา่ไม	้ภายหลงัเปลีย่นเป็นคณะวนศาสตร	์

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร	์และถงึแก่กรรม	เมือ่วนัที	่8	สงิหาคม	2516	ดว้ยโรคมะเรง็

ทีห่ลอดเสยีง	รวมอาย	ุ55	ปี	8	เดอืน	12	วนั	นายตร	ีกกก�าแหง	ไดส้มรสกบันางสาวพวงแกว้	

บุญเมอืง	 เมือ่	 ปี	พ.ศ.	2498	มบุีตร	2	คน	นายตร	ีกกก�าแหง	รบัราชการทีก่รมปา่ไม	้

เพยีงหน่วยงานเดยีวตัง้แต่ปี	พ.ศ.	2479	ในวนัที	่1	ตุลาคม	2514	ไดร้บัแต่งตัง้และปฏบิตัหิน้าที่

ในต�าแหน่งอธบิดกีรมปา่ไม	้จนกระทัง่เสยีชวีติ	 โดยไดร้บัเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์สงูสดุ

คอื	ประถมาภรณ์มงกุฏไทย	(2)	ในดา้นธรรมาภบิาลในการบรหิารงานปา่ไมข้องนายตร	ี

กกก�าแหง	พบว่า	มคีรบทัง้	4	หลกัการส�าคญัทีส่�านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการก�าหนดไว้	 ด้านที่โดดเด่นมากก็คือ	 ด้านเปิดเผย/โปร่งใสโดยเฉพาะ 

 1	รองศาสตราจารยป์ระจ�าสาขาวชิา	เกษตรศาสตรแ์ละสหกรณ์	มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช	

อเีมล	dusit.wec@stou.ac.th
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Good Governance in Forestry Administration of Mr.Tree Kokkamhaeng,

the former Director-General of the Royal Forest Department

Dusit Wechakit2 

Abstract

	 The	objectives	of	the	research	were	(1)	to	study	biography	of	Mr.	Tree	

Kokkamhaeng,	and	 (2)	 to	analyse	and	synthesise	his	personnel	experience	

concerning	social	experience,	roles,	behavior	and	work	administration	through	

good	governance	for	forestry	administration	This	qualitative	research	has	compiled	

important	data	from	2	main	sources.	By	using	snowball	 technique,	forty	three	

informants	have	been	interviewed.	Based	on	several	documents	from	libraries	

and	personal	manuscripts	of	Mr.	Kokkamhaeng,	triangulation	technique	has	been	

applied	to	analyse	his	administration	behaviors.		The	research	revealed	that	(1)	

Mr.	Kokkamhaeng	was	born	on	26	November	B.E.	2460,	in	a	poor	fruit-farmer	

family	at	Bukkalo	District,	Thonburi	Province.	He	was	 the	seventh	son	of	Mr.	

Boonsia		and	Mrs.	Tah	Kokkamhaeng.	He	finished	primary	and	secondary	levels	

at	 the	schools	of	Wat	 Intaram,	Nuan	Norradis	and	Ban	Somdej	Chaophraya,	

respectively.	Between	B.E.	2479	and	2480,	he	studied	at	Prae	Forestry	School,	

R.F.D.:	Royal	Forest	Department,	which	has	been	presently	 the	Faculty	of	

Forestry,	Kasetsart	University.	He	died	with	cancer	in	8	August	B.E.	2516	at	55	

years	old.	Mr.	Tree	Kokkamhaeng	married	Ms.	Puangkaew	Boonmuang	in	B.E.	

2498.	Mr.	Kokkamhaeng’s	family	had	2	children.	Starting	with	the	fourth	 level	

forester	superintendant,	he	has	been	worked	in	only	R.F.D.	from	B.E.	2479	until	

his	death.	On	1	October	B.E.	2514,	he	has	been	in	charge	of	the	Director-General	

of	R.F.D.	His	highest	decoration	was	 “Knight	Grand	Cross	 (First	Class)”.	 (2)	

Based	on	4	prime	principles	of	good	governance,	generated	by	Office	of	 the	 

 

 

 

 2	Associate	Professer,	Ph.D.,School	of	Agriculture	and	Cooperatives,	Sukhothai	Thammathirat	

Open	University,	Nonthaburi,	Thailand.	Email	address:	dusit.wec@stou.ac.th
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Public	Sector	Development	Commission,	he	could	be	completely	applied	as	good	

governance	in	forestry	administration.	The	most	prominent	principles	of	his	good	

governance	have	been	 integrity	 and	accountability	 principle,	 especially	 his	

devotedly	responsibilities,	legal	principle,	the	emphases	have	been	focused	on	

rules	and	regulations,	and	responsibility	principle,	 the	concentration	has	been	

based	mainly	on	ethics.		

Keywords:	1.	Good	governance.	2.	Forestry	administration.	3.	Mr.Tree	Kokkamhaeng.	

	 			4.	Director-General	of	the	Royal	Forest	Department.
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บทน�า

	 พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วัฯ	ไดท้รงตระหนกัถงึความส�าคญัของ

ทรพัยากรปา่ไมข้องประเทศเป็นอยา่งยิง่	จงึไดท้รงสถาปนากรมปา่ไมข้ึน้เมือ่วนัที	่ 18	

กนัยายน	พ.ศ.	2439	เพือ่ใหเ้ป็นหน่วยงานหลกัในการบรหิารจดัการปา่ไมข้องประเทศ	

ในระยะแรกของการก่อตัง้กรมปา่ไม	้ทางรฐับาลไดข้อความรว่มมอืรฐับาลประเทศอนิเดยี					

ซึง่ขณะนัน้อยูภ่ายใตก้ารปกครองของประเทศองักฤษในการขอยมืตวันกัวชิาการปา่ไม	้

ชาวองักฤษมาชว่ยบรหิารงาน		ในต�าแหน่งเจา้กรมปา่ไม	้(ต่อมาเรยีกเป็นอธบิดกีรมปา่ไม)้	

ในชว่งปี	พ.ศ.	2439	-	2466	รวม	3	คน	เริม่จาก	Mr.H.A.	Slade	Mr.	W.F.L.	Tottenham	

และ	 Mr.	 W.F.	 Lloyd	 ตามล�าดบั	 หลงัจากนัน้จงึได้แต่งตัง้พระยาดรุพนัธ์พทิกัษ์	 

(นายสนิท	พกุกะมาน)	ซึง่ศกึษาจบวชิาการปา่ไมจ้ากประเทศองักฤษใหด้�ารงอธบิดกีรม

ปา่ไม	้	ทีเ่ป็นคนไทยคนแรก	จนถงึเดอืนสงิหาคม	ปี	พ.ศ.	2558	ไดม้กีารแต่งตัง้อธบิดี

กรมปา่ไมแ้ลว้ทัง้สิน้	36	คน	(Royal	Forest	Department,	2015)	ทัง้น้ี	อธบิดทีีไ่ดร้บั 

การกล่าวขวัญในด้านการมีคุณธรรมและความซื่อสัตย์ที่โดดเด่นเป็นอย่างมาก	 

ไม่ยิง่หย่อนกว่าท่านอื่น	คอื	นายตร	ีกกก�าแหง	ซึง่ไดร้บัการแต่งตัง้ใหด้�ารงต�าแหน่ง

อธบิดกีรมป่าไมป้ระมาณ	2	 ปี	 (พ.ศ.	2514	 -	2516)	 ก่อนถงึแก่กรรมดว้ยโรคมะเรง็ 

ทีก่ลอ่งเสยีง	ในขณะทีด่�ารงต�าแหน่งอธบิดกีรมปา่ไม	้ทา่นมผีลงานทางดา้นการบรหิาร

งานปา่ไมท้ีไ่ดร้บัการยอมรบัเป็นอยา่งมาก	โดยเฉพาะอยา่งยิง่	การป้องกนัปราบปราม

ผู้กระท�าผิดทางด้านป่าไม้ที่บุคคลส�าคญัของประเทศ	 ในขณะนัน้ให้การยอมรบั 

อยา่งกวา้งขวาง	ทัง้น้ีบุคลากรของกรมปา่ไมไ้ดใ้ชห้ลกัการบรหิารงานทีด่ขีองทา่นเป็น

แบบอยา่งในการปฏบิตัริาชการสบืต่อมาเป็นจ�านวนมาก	อยา่งไรกต็ามผลงานของทา่น

ยงัมไิด้มกีารรวบรวมไว้อย่างเป็นรูปธรรมที่สอดคล้องกบัหลกัธรรมาภิบาลอนัเป็น

แนวทางทีส่�าคญัของการบรหิารงานราชการในยคุปจัจบุนัจงึจ�าเป็นตอ้งท�าการวจิยัครัง้น้ี	

เพือ่ใหบุ้คลากรทีเ่กีย่วขอ้งไดน้�าไปประยกุตใ์ชใ้นการปฏบิตังิานทางดา้นปา่ไมใ้หบ้งัเกดิ

ประสทิธิภาพและประสทิธิผลตามความเหมาะสม	 นอกจากน้ียงัสามารถน�าไปใช ้

ในการปลูกจติส�านึกใหน้ักศกึษาทางดา้นการจดัการป่าไมใ้หม้คีุณภาพและจรยิธรรม 

ในการปฏบิตัทิางดา้นปา่ไมใ้นอนาคตอกีดว้ย	

	 ส�าหรับหลักธรรมาภิบาลในการวิจัยครัง้น้ี	 ได้ใช้แนวทางที่ส�านักงาน 

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ	 (Office	of	Government	Development	Board,	

2012)	หรอืทีเ่รยีกวา่ส�านกังาน	ก.พ.ร.	ก�าหนดไว	้โดยมกีรอบแนวคดิการวจิยัตามภาพที	่1
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ภาพที ่1	กรอบแนวคดิในการวจิยั

จดุมุ่งหมายการวิจยั

	 1.	ศกึษาประวตัสิว่นตวัและประวตักิารท�างานของนายตร	ีกกก�าแหง

	 2.	 วเิคราะห์และสงัเคราะห์ประสบการณ์ด้านชวีติส่วนตวั	 ประสบการณ์ 

ดา้นสงัคม	บทบาท	พฤตกิรรม	และผลงานการบรหิารงานทีเ่ขา้กบัหลกัธรรมาภบิาล 

ในการบรหิารงานปา่ไมข้องนายตร	ีกกก�าแหง

วิธีการวิจยั

	 เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพทีป่ระกอบดว้ยแหล่งขอ้มลู	 เครื่องมอื	การรวบรวม

ขอ้มลูและการวเิคราะหข์อ้มลูการวจิยั	ดงัน้ี

 1. แหล่งข้อมลู	รวบรวมขอ้มลูจาก	2	แหลง่	ไดแ้ก่	

  1.1 กลุม่ผูใ้ห้ข้อมลู ไดแ้ก่	ผูท้ีเ่คยมปีระสบการณ์ทัง้ในดา้นชวีติสว่นตวั

และชวีติการท�างาน	 ดา้นป่าไมร้่วมกบันายตร	ี กกก�าแหง	 ทัง้ภรรยา	 บุตรและญาต	ิ 

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา	และบุคคลทีเ่คยร่วมงานหรอืด�าเนินกจิกรรมต่างๆ	จ�านวน	43	คน	 

โดยใชเ้ทคนิคแบบสโนวบ์อล	(snowball	technique)

  1.2 ข้อมลูจากเอกสาร	ไดแ้ก่	ขอ้มลูปฐมภมูแิละทตุยิภมูทิีเ่กีย่วขอ้งกบั

พฤตกิรรมชวีติสว่นตวัและการบรหิารงานปา่ไม	้ของนายตร	ีกกก�าแหง	จากแหลง่ขอ้มลู

ทีส่�าคญัคอื	หอ้งสมดุกรมปา่ไม	้และกรมอุทยานแหง่ชาต	ิสตัวป์า่และพนัธุพ์ชื	หอ้งสมดุ

ของสถาบนัการศกึษาทีเ่กีย่วขอ้ง	หอสมดุแหง่ชาต	ิเอกสารสว่นตวัของนายตร	ีกกก�าแหง	

รวมทัง้หอ้งสมดุของหน่วยงานต่างๆ	ทัง้ในกรงุเทพมหานครและต่างจงัหวดั

 

ประสบการณ์ดา้นชวีติ

สว่นตวัของนายตร	ีกกก�าแหง 

ประสบการณ์ดา้นสงัคม	

ของนายตร	ีกกก�าแหง 

หลกัธรรมาภบิาล 

1) การบรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม ่

2) ค่านิยมประชาธปิไตย 

3) ประชารฐั 

4) ความรบัผดิชอบทางการบรหิาร	

ธรรมาภบิาลในการ

บรหิารงานปา่ไมข้อง	

นายตร	ีกกก�าแหง	

บทบาท	พฤตกิรรมและผลงานการบรหิารงานปา่ไม	้

ของนายตร	ีกกก�าแหง	
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 2. เครื่องมือท่ีใช้รวบรวมข้อมลู	ประกอบดว้ย	5	สว่น	ไดแ้ก่

	 	 2.1	แบบสมัภาษณ์เชงิลกึและแบบบนัทกึขอ้มลูในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบั 

หลกัธรรมาภบิาลของนายตร	ีกกก�าแหง

	 	 2.2	ประเดน็การสมัภาษณ์เชงิลกึ	เกีย่วกบัประสบการณ์ดา้นชวีติสว่นตวั	

ประสบการณ์ดา้นสงัคม	บทบาท	พฤตกิรรม	และผลงานการบรหิารงานปา่ไมข้องนายตร	ี

กกก�าแหง

	 	 2.3	เครือ่งบนัทกึเสยีง

	 	 2.4	กลอ้งบนัทกึภาพน่ิงและภาพเคลือ่นไหว

	 	 2.5	สมดุบนัทกึขอ้มลูจากการสมัภาษณ์และการคน้ควา้เอกสาร

 3. การรวบรวมข้อมลู	ด�าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในชว่งเดอืนกรกฎาคม	

2557-เมษายน	2558ประกอบดว้ย	2	วธิกีารไดแ้ก่

	 	 3.1	 การรวบรวมขอ้มูลโดยการสมัภาษณ์	 ไดใ้ชว้ธิกีารสมัภาษณ์	 

ทัง้การสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลโดยตรง	 การสมัภาษณ์ทางโทรศพัท	์ และการสมัภาษณ์ 

โดยการใหเ้ขยีนขอ้มลูเอง	นอกจากน้ียงัท�าการบนัทกึเสยีงและบนัทกึภาพผูใ้หข้อ้มลูอกีดว้ย

	 	 3.2	การรวบรวมขอ้มลูจากการคน้ควา้เอกสาร	ไดท้�าการจดบนัทกึ

ขอ้มลู	ถ่ายส�าเนา	และถ่ายภาพเอกสารทีเ่กีย่วขอ้งกบัการวจิยั	

 4. การวิเคราะหข้์อมลู

	 ท�าการตรวจสอบขอ้มูลโดยใชเ้ทคนิคสามเสา้	 (triangulation	 technique)	 

แลว้น�าขอ้มลูมาท�าการวเิคราะหแ์ละสงัเคราะห	์โดยใหไ้ดเ้น้ือหาเกีย่วขอ้งกบัวตัถุประสงค์

ของการศกึษา	

ผลการวิจยั

 1. ประวติัส่วนตวัและประวติัการท�างานของนายตรี กกก�าแหง 

  1.1 ประวติัส่วนตวั นายตรี กกก�าแหง เกดิเมือ่วนัที	่26	พฤศจกิายน	

2460	ทีอ่�าเภอบุคคโล	จงัหวดัธนบุร	ีเป็นบุตรคนสดุทอ้งของนายบุญเซยี	และนางต๊า	กกก�าแหง	

มพีี	่ 6	 คน	บดิามารดามฐีานะทางเศรษฐกจิค่อนขา้งยากจน	ประกอบอาชพีหลกัคอื 

การท�าสวนผลไม	้นอกจากน้ียงัมอีาชพีรองคอืการท�าโอง่ซเีมนต	์โต๊ะซเีมนต	์และเกา้อี้

ซเีมนต์จ�าหน่าย	 นายตร	ี กกก�าแหง	 ไดศ้กึษาครัง้แรกทีโ่รงเรยีนเอกชน	 แลว้ต่อมา 

ไดศ้กึษาระดบัประถมศกึษาทีโ่รงเรยีนประถมวดัอนิทาราม	ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้ 

ทีโ่รงเรยีนวดันวลนรดศิ	และระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายทีโ่รงเรยีนมธัยมบา้นสมเดจ็เจา้พระยา	

จากนัน้ในปี	พ.ศ.	2479	ไดศ้กึษาต่อทีโ่รงเรยีนปา่ไมจ้งัหวดัแพร	่(ต่อมาเปลีย่นชือ่เป็น

โรงเรยีนวนศาสตร	์วทิยาลยัวนศาสตร	์และคณะวนศาสตร	์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร)์	



ธรรมาภบิาลในการบรหิารงานปา่ไม้

216

ดสุติ เวชกจิ

ซึง่เป็นปีแรกทีก่รมปา่ไมไ้ดเ้ปิดสอนวชิาการปา่ไม	้จงึนบัเป็นวนศาสตรร์ุ่นที	่ 1	ซึง่ได้

ส�าเรจ็การศกึษาในปี	พ.ศ.	2480	โดยไดร้บัประกาศนียบตัรผลการเรยีนด	ีในระดบัเกยีรตนิิยม	

นายตร	ีกกก�าแหง	ไดส้มรสกบันางพวงแกว้	บุญเมอืง	มบุีตรดว้ยกนั	2	คน	คอื	นางออ้มเดอืน	

อุดมปละ	(กกก�าแหง)	และนายณฐัพล	กกก�าแหง	ต่อมาไดเ้สยีชวีติเน่ืองจากเป็นมะเรง็

ทีห่ลอดเสยีง	 เมื่อวนัที	่ 8	 สงิหาคม	 2516	 รวมมอีายุ	 55	 ปี	 8	 เดอืน	 12	 วนั	 ไดร้บั

พระราชทานเพลงิศพ	เมือ่วนัที	่16	ธนัวาคม	2516	ณ	วดัพระศรมีหาธาตุวรมหาวหิาร	

กรงุเทพฯ	ทัง้น้ีมเีกยีรตปิระวตัสิ�าคญั	คอืการไดร้บัพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์	

ขัน้สงูสดุ	คอื	ประถมาภรณ์มงกุฎไทย	เมือ่วนัที	่5	ธนัวาคม	2513

  1.2 ประวติัการท�างาน นายตรี กกก�าแหง	 ได้รบัการบรรจ ุ

เขา้รบัราชการครัง้แรกในชัน้วสิามญั	ต�าแหน่งผูช้ว่ยพนกังานปา่ไม	้ประจ�ากองโรงเรยีน

ปา่ไมจ้งัหวดัแพร	่ขณะทีเ่ป็นนกัศกึษา	โรงเรยีนปา่ไมจ้งัหวดัแพร	่เมือ่วนัที	่1	กรกฎาคม	

2479	 ต่อมาหลงัส�าเรจ็การศกึษาไดร้บัการแต่งตัง้ใหเ้ป็นพนกังานปา่ไมผู้ช้ว่ยชัน้จตัวา	

ประจ�ากองปา่ไมภ้าคแพร	่จงัหวดัแพร	่แลว้มคีวามเจรญิกา้วหน้าในทางราชการตามล�าดบั	

โดยไดร้บัการแต่งตัง้ใหเ้ป็นพนกังานปา่ไมช้ัน้ตร	ีในปี	พ.ศ.	2483	ซึง่ไดโ้ยกยา้ยไปปฏบิตังิาน

ตามภมูภิาค	ในสงักดักรมปา่ไม	้หลายแหง่	แลว้ไดร้บัการเลือ่นขัน้ใหเ้ป็นหวัหน้าแผนก

โครงการชัน้โท	 เมื่อปี	 พ.ศ.	 2487	 ต่อมาในปี	 พ.ศ.	 2493	 ไดร้บัการแต่งตัง้ใหเ้ป็น

ขา้ราชการชัน้เอก	ในต�าแหน่งเจา้พนกังานปา่ไมเ้ขตพษิณุโลก	 ก่อนยา้ยมาเป็นปา่ไม	้

เขตล�าปางในปี	 พ.ศ.	 2495	 ในปี	 พ.ศ.	 2501	 ได้ยา้ยมาเป็นป่าไมเ้ขตนครสวรรค	์ 

ซึง่ไดป้ฏบิตังิานเป็นหวัหน้ากองดา่นปากน�้าโพควบคูไ่ปดว้ย	จากนัน้ในปี	พ.ศ.	2505	

ไดร้บัการเลื่อนขัน้ใหเ้ป็นขา้ราชการชัน้พเิศษในต�าแหน่งเดมิ	และไดร้บัการแต่งตัง้ให้

ด�ารงต�าแหน่งรองอธบิดกีรมปา่ไม	้ตามล�าดบั	จนกระทัง่ในวนัที	่1	ตุลาคม	2514	ไดร้บั

การแต่งตัง้ให้ด�ารงต�าแหน่งอธิบดีกรมป่าไม้	 ก่อนเสียชีวิตขณะด�ารงต�าแหน่งน้ี	 

เมื่อวนัที	่ 8	 สงิหาคม	 2516	นายตร	ี กกก�าแหง	 ไดร้บัการยอมรบัว่าเป็นขา้ราชการ 

ทีป่ระกอบคณุงามดเีดน่แก่ราชการกรมปา่ไม	้จนไดร้บัการจารกึชือ่	ณ	อนุสาวรยีว์รีชนปา่ไม	้

ซึง่จนถงึปจัจบุนันบัวา่เป็นศษิยเ์ก่าวนศาสตรเ์พยีงคนเดยีวทีไ่ดร้บัเกยีรตคิณุน้ี	(Royal	

Forest	Department,	1996)

 2. ประสบการณ์ด้านชีวิตส่วนตวั ประสบการณ์ด้านสงัคม บทบาท 

พฤติกรรมและผลงานการบริหารงานท่ีเข้ากบัหลกัธรรมาภิบาล ในการบริหารงาน

ป่าไม้ของนายตรี กกก�าแหง	 จากการศกึษาวเิคราะหแ์ละสงัเคราะหป์ระสบการณ์ 

ดา้นชวีติสว่นตวั	ประสบการณ์ดา้นสงัคม	บทบาทพฤตกิรรมและผลการบรหิารงานของ

นายตร	ี กกก�าแหง	 แล้วพบว่า	 มคีรบทัง้	 4	 หลกัการส�าคญัของหลกัธรรมาภบิาล 

ตามทีส่�านกังานพฒันาระบบราชการ	(ก.พ.ร.)	ไดก้�าหนดไว	้ดงัน้ี
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ปีที่ 36 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559วารสารมหาวทิยาลยัศลิปากร ฉบบัภาษาไทย  ่  ่

  2.1 การบริหารจดัการภาครฐัแนวใหม่

  2.1.1 ประสทิธภิาพ	 นายตร	ี กกก�าแหง	 เป็นผูท้ี่มุ่งธรรมาภบิาล	 

ในการบรหิารงานปา่ไมใ้หเ้กดิประสทิธภิาพเป็นอย่างมาก	โดยเฉพาะอย่างยิง่ในดา้น 

การพฒันาและปรบัปรงุการจดัโครงสรา้งขององคก์ร	ใหส้อดคลอ้งกบับรบิททีเ่ปลีย่นไป	

การก�าหนดระเบียบและแนวทางปฏิบตัิที่มุ่งในการประหยดัทรพัยากรการท�างาน	 

การปฏบิตัริาชการในภาคสนามร่วมกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยตนเอง	แมเ้ป็นผูบ้รหิาร

ระดบัสงูแลว้กต็าม	การก�าหนดแนวทางการใชว้สัดุและอุปกรณ์ต่างๆ	อย่างมเีหตุผล	 

ไมฟุ่ม่เฟือย	แมต้วัทา่นเอง	มโีอกาสในฐานะผูบ้งัคบับญัชาสงูสดุของกรมปา่ไม	้แต่กย็งัยดึมัน่

ในหลกัการเพือ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพในการปฏบิตังิานทีค่วรยดึถอืเป็นอยา่งยิง่

  2.1.2 ประสทิธผิล	การบรหิารงานป่าไมอ้นัมุ่งไปสู่ประสทิธผิลของ

นายตร	ีกกก�าแหง	ไดก่้อใหเ้กดิผลส�าเรจ็ทีเ่ป็นรปูธรรมในหลายดา้น	ตัง้แต่อดตีจนถงึ

ปจัจบุนัน้ีทีเ่หน็ไดอ้ยา่งชดัเจนกค็อื	แทนการอนุญาตใหม้กีารท�าสมัปทานปา่ไมใ้นพืน้ที่

ป่าธรรมชาติ	 แต่ท่านได้สนับสนุนให้ท�าการก�าหนดพื้นที่ป่าไม้ให้เป็นพื้นที่อนุรกัษ์	 

ในรปูแบบของเขตรกัษาพนัธุส์ตัวป์า่	และอุทยานแหง่ชาตจิ�านวนหลายแหง่รวมเป็นพืน้ที่

ป่าไมท้ีม่จี�านวนมากมาย	ซึง่ยงัมสีภาพสมบูรณ์มาจนถงึทุกวนัน้ี	 เน่ืองจากกฎหมาย 

ในการจดัการพื้นที่ป่าอนุรกัษ์เหล่าน้ี	 มคีวามเข้มงวดมากกว่ากฎหมายฉบบัอื่นๆ	

นอกจากน้ีท่านยังพยายามด�าเนินงานอันก่อให้เกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริง	 

ในดา้นการประกาศพืน้ทีป่า่สงวนแหง่ชาต	ิการปราบปรามผูล้กัลอบตดัไมแ้ละการท�าไมอ้อก

ทีไ่มถู่กตอ้งตามกฎระเบยีบ	โดยใชเ้ทคนิควธิกีารต่างๆ	ทีค่ดิคน้ขึน้มา	ทัง้น้ีเน่ืองจาก

ท่านเป็นผูท้ีม่วีสิยัทศัน์และประสบการณ์ในการท�างานทางดา้นปา่ไมม้าอยา่งโชกโชน

นัน่เอง

  2.1.3 การตอบสนอง	 นายตรี	 กกก�าแหง	 ได้มีพฤติกรรมและ 

ผลงานการบรหิารงานปา่ไม	้ทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึหลกัการตอบสนองต่องานอนัเป็นสว่นหน่ึง

ของธรรมาภบิาลกค็อื	การส่งเสรมิและสนับสนุนการด�าเนินงานทางดา้นวชิาการและ 

ด้านวิจัยของกรมป่าไม้	 เพื่อให้มีการผลิตไม้ที่ตอบสนองต่อความต้องการ 

ทางดา้นอุตสาหกรรมไม	้ และการจดัการป่าไมเ้พื่อวตัถุประสงคอ์ื่นๆ	 ใหแ้ก่บุคลากร 

ทัง้ในและนอกสงักดักรมปา่ไม	้ตลอดจนประชาชนทีเ่กีย่วขอ้งทัว่ไป	โดยเฉพาะอยา่งยิง่

การจดัตัง้โรงเรยีนวนกรรมตาก	และการปรบัปรงุโรงเรยีนปา่ไมแ้พร	่ของกรมปา่ไมใ้หม้ี

ความเหมาะสมมากยิง่ขึน้	 เพือ่หวงัผลในการเพิม่คุณภาพของนกัเรยีนทีจ่บการศกึษา	

นอกจากน้ีในดา้นการป้องกนัปราบปรามผูก้ระท�าผดิทางดา้นกฎหมายป่าไม	้ ท่านม ี

การด�าเนินการ	โดยมชิกัชา้	เมือ่ไดร้บัการแจง้เบาะแสการกระท�าความผดิจากแหลง่ต่างๆ	

กบัทัง้ยงัคอยตดิตามก�ากบัและควบคมุงานทีไ่ดส้ ัง่การไวอ้ยูเ่สมอ
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 2.2 ค่านิยมประชาธิปไตย

  2.2.1 ภาระรบัผดิชอบ/สามารถตรวจสอบได	้ นายตร	ี กกก�าแหง	 

ไดแ้สดงใหเ้หน็พฤตกิรรมและผลงานมาโดยตลอดว่าไดเ้ป็นผูทุ้่มเทอุทศิตนเองใหก้บั

ภาระรบัผดิชอบงานในต�าแหน่งหน้าทีท่ีก่�าหนดไวต้ามระเบยีบของทางราชการอยา่งเตม็ที	่

แมใ้นขณะทีด่�ารงต�าแหน่งรองอธบิดถีงึอธบิดกีรมปา่ไม	้ซึง่ทา่นไดป้ว่ยเป็นมะเรง็ทีก่ลอ่งเสยีง	

กม็เิคยทอ้ถอย	ยงัคงปฏบิตังิานอยา่งเตม็ก�าลงั	มทิ�าใหง้านคัง่คา้งเสยีหายแต่ประการใด	

กบัทัง้ยงัคอยใหก้ารชว่ยเหลอืและสนบัสนุนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทีป่ฏบิตังิานตามครรลองคลองธรรม

ของระเบยีบทางราชการ	โดยมหิวัน่เกรงต่อผูม้อี�านาจทีอ่าจไมพ่อใจ	ท�าการกลัน่แกลง้

หรอืสรา้งความยุง่ยากใหใ้นทกุประการ

  2.2.2 เปิดเผย/โปร่งใส	นายตร	ีกกก�าแหง	ไดร้บัการกล่าวถงึและ

ยอมรบักนัเป็นอยา่งมากจากบุคคล	ทัง้ในกรมปา่ไมแ้ละทุกวงการทีเ่คยสมัผสักบัท่าน	

ในด้านเปิดเผย	 โปร่งใส	 ที่ได้ยึดเป็นหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานป่าไม	้ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการซื่อสัตย์สุจริต	 ที่ท่านยึดมัน่มาโดยตลอดในการท�างาน	 

โดยทีภ่รรยา	บุตร	และญาติๆ 	ของทา่นมคีวามภาคภมูใิจต่อทา่นทีไ่ดร้บัการยอมรบัตัง้แต่

รับราชการจนกระทัง่เสียชีวิตในต�าแหน่งอธิบดีกรมป่าไม้	 ท่านมีความโปร่งใส 

ในการท�างานในทุกดา้นทีส่ามารถตรวจสอบไดใ้นทุกแง่มุม	ทัง้น้ีจากเอกสารรวมทัง้ 

การสมัภาษณ์พบวา่ผูบ้งัคบับญัชา	เพือ่นรว่มงาน	ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและแมแ้ต่พอ่คา้ไม้

ลว้นต่างกลา่วขวญัและชืน่ชมในตวัทา่น	โดยมกัเป็นคณุสมบตัดิา้นแรกทีไ่ดร้บัการกลา่วถงึ

จากเกอืบทกุคน	ทา่นมเิคยมปีระวตัดิา่งพรอ้ยทัง้ฉ้อราษฎรแ์ละบงัหลวง	แมต้วัเองและ

ครอบครวัจะมฐีานะทางเศรษฐกจิไมค่อ่ยดเีทา่ใดนกักต็าม

  2.2.3 หลกันิตธิรรม ในดา้นหลกันิตธิรรมของการบรหิารงานป่าไม ้

ทีน่ายตร	ีกกก�าแหง	มพีฤตกิรรมและผลการด�าเนินงานนัน้	 เป็นธรรมาภบิาลทีไ่ดร้บั 

การยกยอ่งเป็นอยา่งมากใกลเ้คยีงกบัความซือ่สตัยส์จุรติ	หลกัฐานหลายดา้นบง่ชีใ้หเ้หน็วา่

ทา่นยดึมัน่ในการปฏบิตังิานตามตวับทกฎหมาย	กฎระเบยีบ	และขอ้บงัคบัทกุดา้นของ

กรมปา่ไม	้และทางราชการทีก่�าหนดไวอ้ยา่งเครง่ครดั	โดยมยิอมใหก้ารโอนออ่นผอ่นปรน

ใหก้บัผูใ้ด	 แมแ้ต่ญาตพิีน้่องตลอดจนคนใกลช้ดิของตวัเอง	 และมยิอมอ่อนขอ้ใหก้บั

อทิธพิลจากฝา่ยต่างๆ	ทา่นท�าการด�าเนินการลงโทษต่อผูก้ระท�าความผดิอยา่งเฉยีบขาด	

แมบ้างครัง้เป็นการขดัหรอืฝืนความรูส้กึของทา่นกต็าม	นอกจากน้ีแลว้	ในดา้นการโยกยา้ย

แต่งตัง้และพจิารณาความดคีวามชอบใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากเ็ป็นไปในท�านองเดยีวกนั

ทีม่เิคยใชค้ณุเป็นกรณพีเิศษโดยหลกีเลีย่งกฎเกณฑใ์หแ้ก่ผูใ้ด	จงึไดร้บัการชืน่ชมตลอด

การปฏบิตังิานของทา่นแมจ้นถงึปจัจบุนั
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  2.2.4 ความเสมอภาค	 ในดา้นความเสมอภาคอนัเป็นหลกัการหน่ึง

ของธรรมาภิบาลที่นายตรี	 กกก�าแหง	 ได้แสดงให้เห็นว่ามพีฤติกรรมและผลงาน 

การบรหิารราชการปา่ไม	้ทีแ่มแ้ต่ผูพ้พิากษากใ็หก้ารรบัรอง	โดยทา่นเป็นบุคคลทีช่อบให ้

การบรกิารทางดา้นปา่ไมท้ีต่นเองรบัผดิชอบอยา่งเสมอภาค		เทา่เทยีมกนั	ไมม่กีารแบง่แยก

ใหอ้ภสิทิธิแ์ก่คนกลุม่ใดกลุม่หน่ึงไมว่า่จะเป็น	ขา้ราชการระดบัใหญ่	ญาตมิติร	หรอืแมแ้ต่

พอ่คา้ไม	้นอกจากน้ีตวัทา่นเองกไ็มนิ่ยมการใชอ้ภสิทิธิเ์หนือกฎเกณฑท์ีม่	ีแมข้ณะทีท่า่น

มตี�าแหน่งระดบัสูงทีส่ามารถเอื้อโอกาสใหค้นทีใ่กลช้ดิไดก้ต็ามกบัทัง้ยงัก�าชบัก�าชา

ภรรยาและคนในครอบครวัใหย้ดึมัน่และยอมรบัในความเสมอภาคเชน่เดยีวกนั

 3. ประชารฐั

  3.1 การมีส่วนรว่ม	การพยายามแสวงหาฉนัทามต/ินายตร	ีกกก�าแหง	

ขณะด�ารงต�าแหน่งรองอธบิดถีึงอธบิดกีรมป่าไม้	 ได้แสดงพฤติกรรมและมผีลงาน 

ที่ชี้ให้เหน็ถงึธรรมาภบิาล	 การบรหิารงานป่าไมใ้นด้านการมสี่วนร่วมการพยายาม

แสวงหาฉนัทามตกิค็อื	ทา่นไดใ้หค้วามส�าคญัในดา้นการม/ีสว่นรว่มของประชาชนและ

หน่วยงานอื่นๆ	ในการสง่เสรมิการปา่ไมโ้ดยเฉพาะอย่างยิง่	การมแีนวคดิทีว่่าควรให้

ประชาชนเปลีย่นความรูส้กึจาก	“ปา่เป็นของรฐั”	ไปสู	่“ปา่เป็นของประชาชน”	ซึง่แมว้า่

ในขณะนัน้ในวงการปา่ไมร้วมถงึ		การพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ	ยงัมไิดใ้หค้วามสนใจ

ในเรื่องการมสี่วนร่วมมากนักก็ตาม	 ผลงานที่เด่นชดั	 อกีด้านหน่ึงก็คอื	 ท่านได้ให ้

การสนับสนุนการวจิยัและการด�าเนินงานในพืน้ทีต่วัอย่างเกีย่วกบัการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนต่อการจดัการพื้นที่ป่าไม้	 เพื่อให้เป็นรูปธรรมและขยายผลโอกาสต่อมา	

นอกจากนัน้ท่านยงัเป็นผูท้ีม่ใีจกวา้งในการเปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาในการแสดง

ความคดิเหน็และหาขอ้ยตุริว่มกนัในการปฏบิตังิานทีเ่หมาะสม

  3.2 การกระจายอ�านาจ	นายตร	ีกกก�าแหง	ไดย้ดึหลกัธรรมาภบิาล	

ดา้นการกระจายอ�านาจในการบรหิารงานปา่ไม	้โดยการแบง่สว่นราชการในระดบัภมูภิาค

ให้มสี�านักงานป่าไมจ้งัหวดัและป่าไมอ้�าเภอ	 เพื่อปฏบิตังิานที่ใกล้ชดิกบัประชาชน	 

และพืน้ทีป่า่ไมอ้ยา่งใกลช้ดิ	กบัทัง้ยงัมแีนวคดิในการกระจายอ�านาจ	การบรหิารงานปา่ไม้

ไปสูช่มุชนในระดบัยอ่ยมากยิง่ขึน้	โดยมดี�ารใินการจดัตัง้ปา่ไมแ้ขวงทีร่บัผดิชอบงานปา่ไม้

ในระดบัต�าบลอกีดว้ย	เพยีงแต่มไิดร้บัการตอบสนองใหเ้ป็นรปูธรรม	ทา่นยงัไดม้กีารกระจายอ�านาจ

โดยการแต่งตัง้คณะกรรมการคณะท�างานในดา้นต่างๆ	เพือ่ชว่ยใหก้ารบรหิารงานปา่ไม้

ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี	โดยเฉพาะอยา่งยิง่การบรหิารจดัการ

ในพืน้ทีป่า่สงวนแหง่ชาตแิละการใหส้มัปทานปา่ไม	้นอกจากน้ียงัไดท้�าการกระจายอ�านาจ

ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไดช้ว่ยในการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท�าผดิทางดา้นกฎหมายปา่ไม	้

เพือ่รกัษาประโยชน์ของประเทศชาตเิอาไวด้ว้ย
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 4. ความรบัผิดชอบทางการบริหาร

  4.1 ด้านการครองตน	นายตร	ีกกก�าแหง	เป็นผูท้ีย่ดึมัน่และศรทัธา

ในพระพุทธศาสนา	 โดยมกัหาโอกาสในการท�าบุญตามโอกาสและประเพณีที่มอียู	่ 

รวมทัง้ทา่นยงัมจีติใจใฝนิ่ยมการปฏบิตัธิรรม	ตามแนวทางทีท่า่นพทุธทาสภกิขไุดแ้นะน�าไว	้

กบัทัง้ยงัได้เคยไปปฏิบตัิธรรมด้วยตนเองที่สวนโมกขพลารามอีกด้วย	 ท่านยงัให ้

การเคารพนบัถอืต่อสถาบนัพระมหากษตัรยิเ์ป็นอยา่งมาก	โดยการแสดงออกในโอกาสต่างๆ	

อยา่งสม�่าเสมอ	ทัง้ในทีส่าธารณะและภายในครอบครวั	ในดา้นชวีติครอบครวัสว่นตวัของ

ท่านนับไดว้่าเป็นครอบครวัทีม่คีวามอบอุ่นโดยท่านยดึหลกัการสมถะ	 รูจ้กัพอเพยีง 

ทีส่�าคญักค็อืไดม้กีารประพฤตปิฏบิตัใิน			ดา้นต่างๆ	ทีภ่รรยาและลกูๆ	มคีวามภาคภมูใิจ

และยงัอาลยัอาวรณ์มาจนทกุวนัน้ี

  4.2 ด้านการครองคน	 ในดา้นการครองคนนัน้	กล่าวไดว้า่นายตร	ี

กกก�าแหง	เป็นผูท้ีม่คีณุสมบตัทิีป่ระทบัใจกลัยาณมติร	และผูท้ีค่บหาสมาคมเป็นอยา่งยิง่	

โดยเป็นคนทีม่คีวามจรงิใจเสมอตน้เสมอปลายต่อคนทกุระดบั	ทัง้ในและนอกวงการปา่ไม	้

เป็นผูม้สีมัมาคารวะและกตญัญูกูตเวทติา	ต่อบดิา	คณาจารยแ์ละผูม้พีระคณุอยา่งแทจ้รงิ	

ท่านมนี�้าใจต่อผูใ้ต้บงัคบับญัชา	 โดยเฉพาะอย่างยิง่ผูท้ี่เจบ็ป่วยจากการปฏบิตังิาน		 

ตามหน้าทีท่ีไ่ดร้บัมอบหมาย	 โดยคอยดูแลและใหก้ารช่วยเหลอื	 ท่านเหน็อกเหน็ใจ 

เจ้าหน้าที่ผู้น้อยที่ต้องปฏบิตังิานในป่าโดยเผชญิกบัความยากล�าบากในด้านต่างๆ	 

ทัง้หมัน่เยีย่มเยยีนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและใหก้�าลงัใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทีป่ฏบิตังิานในภาคสนาม

ตามทีโ่อกาสอ�านวย	กบัทัง้ใหค้วามดคีวามชอบตามฐานานุรปูในการปฏบิตังิาน	นอกจากน้ี

ยงัใหก้ารสนบัสนุนผูม้ศีกัยภาพใหท้�างานศกึษาต่อ	เพือ่ความเจรญิกา้วหน้าในชวีติการงาน

  4.3 ด้านการครองงาน	นายตร	ีกกก�าแหง	ไดร้บัการยกยอ่งวา่เป็น

ผูท้ี่เอาจรงิเอาจงัและทุ่มเทก�าลงัการก�าลงัใจ	 ในการปฏบิตังิานป่าไมเ้ป็นอย่างมาก	 

นบัตัง้แต่ขณะเป็นนกัเรยีนทีโ่รงเรยีนปา่ไมจ้งัหวดัแพร่	การปฏบิตังิานในหน้าทีต่่างๆ	

แมใ้นขณะทีท่า่นปว่ยเป็นโรคมะเรง็ทีห่ลอดเสยีงในบัน้ปลายของชวีติกต็าม	ท�าใหท้า่น

มคีวามกา้วหน้าในชวีติราชการทีโ่ดดเดน่มาก	จนไดร้บัการแต่งตัง้ใหเ้ป็นอธบิดกีรมปา่ไม	้									

ท่านได้พยายามรกัษาผลประโยชน์ให้กบักรมป่าไม้และทางราชการในทุกรูปแบบ	 

ทัง้ดา้นการรกัษาเวลา	การใชว้สัดคุรภุณัฑแ์ละดา้นอืน่ๆ	ประการส�าคญักค็อื	ทา่นไดว้างตวั

อย่างเหมาะสมมใิหท้างครอบครวัไดเ้ขา้มากา้วก่ายหรอืแทรกแซงต่อการปฏบิตังิาน 

ในหน้าทีต่�าแหน่งการงานของทา่นอยา่งแทจ้รงิ	
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อภิปรายผลการวิจยั

	 จากการศกึษาพบวา่	 ในดา้นประวตัสิว่นตวัและประวตักิารท�างานของนายตร	ี

กกก�าแหง	นายตร	ีกกก�าแหง	แมเ้กดิในครอบครวัทีไ่มค่อ่ยมฐีานะทางการเงนิเทา่ใดนกั	

แต่ก็นับว่าโชคดี	 ที่บิดามารดาเป็นผู้มคีวามรบัผดิชอบ	 ต่อครอบครวัเป็นอย่างด	ี 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมมีานะอดทนในการประกอบอาชพีทีส่จุรติ	เพือ่หารายไดเ้ลีย้งดบุูตร

ทีม่ถีงึ	6	คน	(เสยีชวีติไป	1	คน	ขณะเยาวว์ยั)	ตลอดจนยดึมัน่ศรทัธาในพทุธศาสนา	 

โดยมหีลกัฐานทีช่ดัเจนคอื	 เอกสารทีร่ะลกึในงานฌาปนกจิศพของทัง้สองท่าน	ทีล่กูๆ	

ไดเ้ขยีนบรรยายสภาพความเป็นอยูข่องครอบครวัและอุปนิสยัใจคอของบดิามารดาไว	้

(Looklook,	1965;	Kokkamhaeng,	1972)	สอดคลอ้งกบัการสมัภาษณ์	นางพวงแกว้	กกก�าแหง	

ผูเ้ป็นภรรยา	(Kokkamhaeng,	 Interview,	August	18,	2014)	และแพทยห์ญงิเพทาย	

แมน้สวุรรณ	ผูเ้ป็นหลาน	(Maensuwan,	Interview,	September	10,	2014)	ทีไ่ดใ้หก้ารชืน่ชม

บุพการีเป็นอย่างมากในการปูพื้นฐานชีวิตครอบครัวให้ลูกหลานเป็นอย่างด	ี 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การมอบหมายงานใหล้กูหลานไดม้สีว่นรว่มในการรบัผดิชอบประกอบ

อาชพีท�าสวน	ผลจากการอบรมเลีย้งดดูงักลา่ว	ท�าใหอุ้ปนิสยัใจคอของนายตร	ีกกก�าแหง	

ได้รบัการถ่ายทอดมาหลายด้าน	 โดยเฉพาะอย่างยิง่การที่เป็นคนมุ่งมัน่และจรงิจงั 

ต่อการชว่ยเหลอืครอบครวั	และฝกัใฝต่่อการเรยีนหนงัสอื

	 ในดา้นการเรยีนทีโ่รงเรยีนปา่ไมจ้งัหวดัแพร	่นบัวา่เป็นโอกาสดขีองนายตร	ีกกก�าแหง	

และเพือ่นรว่มรุน่เป็นอยา่งยิง่	เน่ืองจากเป็นการเปิดสอนวชิาการปา่ไมเ้ป็นครัง้แรกของ

กรมปา่ไมท้ีผู่บ้รหิารและหน่วยงาน	ทีเ่กีย่วขอ้งตัง้ความหวงัไวเ้ป็นอยา่งมากในการผลติ

บุคลากรทีเ่พยีบพรอ้มทัง้ความรูแ้ละประสบการณ์ในการปฏบิตังิานปา่ไมอ้ยา่งเขม้แขง็

ต่อไปในอนาคต	(Ratanaprasit,	1969;	Panomkhwan,	2005)	คณาจารยท์ีร่บัผดิชอบ

ในสมยันัน้	 ทัง้ผูอ้�านวยการคอืหลวงวลิาสวนวทิย์	 ตลอดจนอาจารยอ์กี	 4	 ท่าน	 คอื	

อาจารยค์ดิ	สวุรรณสทุธ	ิอาจารยส์วสัดิ	์มหาผล	อาจารยก์รติ	สามะพทุธ	ิและอาจารย์

เฉลมิ	ศริวิรรณ	ลว้นแลว้แต่เป็นผูท้ีม่คีวามรูท้างวชิาการปา่ไมเ้ป็นอยา่งด	ีโดยทกุทา่น

ส�าเรจ็การศกึษาทางดา้นวนศาสตรโ์ดยตรงจากต่างประเทศ	และทุกท่านต่างร่วมมอื

รว่มใจในการทุม่เทการสอน	ทัง้ภาคทฤษฎแีละภาคปฏบิตัใิหแ้ก่นกัเรยีนและการท�างาน

อย่างเขม้แขง็	 จงึเหน็ไดว้่าทุกท่านล้วนมเีสน้ทางชวีติการท�างานทีรุ่่งเรอืงในโอกาส 

ต่อมาเป็นอยา่งมาก	โดยไดร้บัการแต่งตัง้ใหด้�ารงต�าแหน่งผูบ้รหิารระดบัสงู	เชน่	คณบดี

คณะวนศาสตร์	 อธบิดกีรมป่าไม	้ ผูอ้�านวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม	้ เป็นต้น	

(Forestry	Alumni	Association,	2008)	ท�าใหน้ายตร	ีกกก�าแหง	ไดร้บัการประสทิธิ ์

ประสาทความรูท้างดา้นวชิาการปา่ไมเ้ป็นอยา่งด	ีซึง่เป็นพืน้ฐานส�าคญัในการน�าไปใช้

ประกอบการรบัราชการในกรปา่ไม	้ตัง้แต่แรกบรรจุรบัราชการ	จนกระทัง่เป็นผูบ้รหิาร

สงูสดุในต�าแหน่งอธบิดกีรมปา่ไม้



ธรรมาภบิาลในการบรหิารงานปา่ไม้

222

ดสุติ เวชกจิ

	 ดา้นชวีติรบัราชการในกรมป่าไมท้ีส่�าคญักค็อื	การไดร้บัความไวว้างใจจาก 

กรมปา่ไมใ้หด้�ารงต�าแหน่งปา่ไมเ้ขตนครสวรรค	์และหวัหน้ากองด่านปา่ไมป้ากน�้าโพ	

ในปี	พ.ศ.	2501	 เงนิเดอืน	650	บาท	ทีม่งีานส�าคญัในการควบคุมการเคลื่อนยา้ยไม ้

ทีท่�าออกจากภาคเหนือไปสู่กรุงเทพฯ	 ซึ่งมปีรมิาณและมูลค่ามหาศาล	 หลงัจากนัน้	 

ในปี	พ.ศ.	2505	เงนิเดอืน	4,300	บาท	ขณะทีม่อีายเุพยีง	45	ปี	กไ็ดร้บัการไวว้างใจ 

ให้ด�ารงต�าแหน่งรองอธบิดกีรมป่าไม้อย่างยาวนานถึง	 9	 ปี	 จนในปี	 พ.ศ.	 2514	 

ขณะมอีาย	ุ54	ปี	ไดร้บัการแต่งตัง้ใหด้�ารงต�าแหน่งอธบิดกีรมปา่ไม	้จนกระทัง่เสยีชวีติ

ในปี	พ.ศ.	2516	(Royal	Forest	Department,	1973)	ทัง้น้ี	ผูช้ว่ยศาสตราจารย	์ดร.	จงรกั	

ปรชีานนท	์อดตีอธกิารบดมีหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร	์(Preechanon,	Interview,	July	9,	

2014)	 นายอุดม	 หิรญัพฤกษ์	 อดีตผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	

(Hiranyapruck,	 Interview,	July	9,	2014)	และนายธานี	ภมรนิยม	อดตีผูอ้�านวยการ 

กองจดัการทีด่นิปา่สงวนแห่งชาต	ิกรมปา่ไม	้ (Bhamaraniyama,	 Interview,	July	9,	

2014)	ไดใ้หส้มัภาษณ์ว่า	นายตร	ีกกก�าแหง	 เป็นผูท้ีม่คีวามกา้วหน้าในชวีติราชการ							

เป็นอยา่งมากเมือ่เทยีบกบัขา้ราชการคนอืน่ทีเ่รยีนโรงเรยีนปา่ไมจ้งัหวดัแพรม่าดว้ยกนั	

โดยทีม่เีพยีงนายดสุติ	พานิชพฒัน์	เพือ่นวนศาสตรร์ุน่ที	่1	เพยีงคนเดยีวทีไ่ดร้บัการแต่งตัง้

ใหด้�ารงต�าแหน่งอธบิดก่ีอนทา่น	เน่ืองจากเป็นผูม้อีาวโุสมากกวา่ถงึ	6	ปี	กบัทัง้ยงัรบัราชการ

ในกรมปา่ไมก่้อนเขา้เรยีนทีโ่รงเรยีนปา่ไมจ้งัหวดัแพร	่และจบการศกึษาในระดบัปรญิญาตรี

จากต่างประเทศอกีดว้ย	นบัวา่นายตร	ีกกก�าแหง	เป็นสามญัชนทีม่คีวามรูเ้พยีงระดบั

อนุปรญิญา	แต่มคีวามกา้วหน้าจนไดร้บัเกยีรตยิศจนถงึอธบิดนีัน้	 อาจเป็นเพราะว่า 

ทา่นมคีวามซือ่สตัยม์ุง่มัน่จรงิจงัและมคีวามรบัผดิชอบในชวีติการรบัราชการในทกุต�าแหน่ง	

โดยการยนืยนัจากผูใ้หส้มัภาษณ์	ทัง้	 3	ท่านขา้งตน้	รวมทัง้คนอื่นอกีหลายคน	 เช่น	 

นางพวงแกว้	กกก�าแหง	ผูเ้ป็นภรรยา	(Kokkamhaeng,	Interview,	August	18,	2014)	

นายผอ่ง	เลง่อี	้อดตีอธบิดกีรมปา่ไม	้(Leng-E,	Interview,	July	7,	2014)	ศาสตราจารย	์ดร.	

นิพนธ์	 ตัง้ธรรม	 และศาสตราจารย์	 ดร.	 สนิท	 อกัษรแก้ว	 ข้าราชการบ�านาญ	 

คณะวนศาสตร	์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร	์ (Tangtam,	 Interview,	 July	 5,	 2014;	

Aksornkoae,	Interview,	January	4,	2015)

	 จากการศึกษาโดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์พฤติกรรมและผลงาน 

ในด้านการบรหิารราชการป่าไม้	 พบว่า	 นายตร	ี กกก�าแหง	 ได้บรหิารงานป่าไม ้

โดยยดึหลกัธรรมาภิบาลเป็นไปตามที่ส�านักงานพฒันาระบบราชการ	 (Office	 of	

Government	Development	Board,	2012)	ก�าหนดไว	้ทัง้น้ีธรรมาภบิาลในการบรหิาร

งานป่าไมข้องนายตร	ีกกก�าแหง	ทีโ่ดดเด่นเป็นพเิศษเป็นอย่างยิง่กค็อื	การเปิดเผย/

โปรง่ใส	โดยเฉพาะในดา้นการซือ่สตัยส์จุรติต่ออาชพีรบัราชการ	ตัง้แต่เริม่บรรจเุขา้รบัราชการ	
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ปีที่ 36 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559วารสารมหาวทิยาลยัศลิปากร ฉบบัภาษาไทย  ่  ่

จนถงึต�าแหน่งอธบิดกีรมป่าไม	้หลกัฐานทีบ่่งชีจ้ากการรวบรวมขอ้มูล	ทัง้สองแหล่ง 

ไดร้ะบุไวต้รงกนั	กลา่วคอื	จากเอกสารทีผู่คุ้น้เคยทกุคนไดก้ลา่วถงึและยอมรบัคณุสมบตัิ

ในดา้นน้ีของนายตร	ีกกก�าแหง	ทัง้ระดบัรฐัมนตร	ีผูบ้รหิารระดบัสงูของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์	และกรมปา่ไม	้อาจารยใ์นมหาวทิยาลยั	และผูคุ้น้เคยจากหน่วยงานต่างๆ	

ตลอดทัง้บุคคลทีเ่ป็นญาตแิละผูใ้กลช้ดิ	(Royal	Forest	Department,	1973)	อนัสอดคลอ้งกบั

ขอ้มลูจากผูใ้หส้มัภาษณ์	ทุกคนซึง่มฐีานะหลายระดบัทัง้อดตีรฐัมนตร	ีอดตีอธบิดแีละ

รองอธบิดกีรมปา่ไม	้อดตีผูบ้รหิารระดบัสงูกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	อดตีผูใ้ตบ้งัคบับญัชา	

อาจารยใ์นคณะวนศาสตร	์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร	์พอ่คา้	บุคคลในครอบครวั	และญาต	ิ

ซึง่หลายท่านใหท้ศันะวา่	คุณสมบตัใินดา้นน้ีพบไดย้ากทัง้ในระดบัอธบิดหีรอืผูบ้รหิาร

ระดบัสงูของหน่วยงานปา่ไม	้ตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจบุนั	ส�าหรบัคณุสมบตัขิองนายตร	ีกกก�าแหง	

ในดา้นนิตธิรรม	อนัไดแ้ก่การเคารพและยดึมัน่ต่อกฎระเบยีบและแนวปฏบิตัทิีม่ขีอง 

ทางราชการนัน้กอ็าจกลา่วไดว้า่ไมย่ิง่หยอ่นกวา่	ดา้นการซือ่สตัยส์จุรติ	โดยแหลง่ขอ้มลู

ทัง้เอกสารและการใหส้มัภาษณ์ไดย้นืยนัไวอ้ยา่งชดัเจนเชน่เดยีวกนั	สว่นคณุสมบตัโิดดเดน่

อีกด้านได้แก่ด้านภาระรบัผดิชอบ	 ที่นายตร	ี กกก�าแหง	 ยดึมัน่ต่อการปฏบิตัิงาน 

แมใ้นขณะทีเ่จบ็ปว่ยกต็าม	

	 ธรรมาภบิาลในด้านความรบัผดิชอบทางการบรหิาร	 อนัได้แก่	 คุณธรรม/

จรยิธรรมของขา้ราชการ	ซึง่ไดแ้ก่	การครองตน	การครองคน	และการครองงานนัน้	 

กเ็ป็นคุณสมบตัทิีโ่ดดเด่นของนายตร	ี กกก�าแหง	 เช่นเดยีวกนั	 โดยเฉพาะอย่างยิง่	 

การยดึมัน่ต่อหลกัพทุธศาสนา	การศรทัธาสถาบนัพระมหากษตัรยิ	์การมกีตญัญ	ูกตเวทติา

ต่อบดิามารดา	อาจารย	์และผูม้พีระคณุ	การทุม่เทการปฏบิตังิานต่อหน้าที	่การเอาใจใส่

และมนี�้าใจใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา	ทีส่�าคญัอกีดา้นกค็อื	การเป็นสามทีีด่ต่ีอภรรยา	และ 

การใหค้วามอบอุน่ในครอบครวั

	 ส�าหรบัปจัจยัพืน้ฐานทีก่อ่ใหเ้กดิธรรมาภบิาลในการบรหิารงานปา่ไมข้องนายตร	ี

กกก�าแหงนัน้	มลูจากการสมัภาษณ์	การคน้ควา้เอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง	ตลอดทัง้เอกสาร 

ทางวชิาการและผลการวจิยัเกีย่วกบัธรรมาภบิาลของนกัวชิาการ	นกัวจิยัและหน่วยงานต่าง 	ๆนัน้	

กลา่วไดว้า่มาจากพืน้ฐาน	6	ดา้น	คอื	การไดร้บัการปลกูฝงัจากครอบครวั	การมตีน้แบบทีด่ี

ในการปฏิบตัิงานการอบรมสัง่สอนและบ่มเพาะจากสถาบนัการศึกษา	 การยดึมัน่ 

ในหลกัพุทธศาสนา	การมคีรอบครวัทีอ่บอุ่น	และคุณลกัษณะของบุคลกิภาพส่วนตวั	

สอดคลอ้งกบัรายงานผลการวจิยัปจัจยัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัพฤตกิรรมของบุคคลในดา้นๆ	 

จากการศกึษาของ	Tantirojanawong	and	Tawisuwan	(2009);	Pattarakampol	(2008);	

Pinthapat	 (2013);	 Preechanont	 (2008);	 Royal	 Forest	 Department	 (1973);	

Shinwanno,	(2003);	Siripirom,	(2007)	Prathepyanwisit,	(2012)	and	Tengtrirat	et	al.	

(2012)
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สรปุและข้อเสนอแนะ

	 ธรรมาภบิาลในการบรหิารงานปา่ไมข้องนายตร	ีกกก�าแหง	พบวา่มคีรบทัง้	4	

หลกัการส�าคญัทีส่�านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการก�าหนดไว	้ดา้นทีโ่ดดเดน่มาก

กค็อื	ดา้นเปิดเผย/โปร่งใสโดยเฉพาะการมคีวามซื่อสตัยส์ุจรติ	ดา้นภาระรบัผดิชอบ/

สามารถตรวจสอบได	้ดา้นหลกันิตธิรรมทีย่ดึมัน่ต่อกฎระเบยีบ	และดา้นความรบัผดิชอบ

ทางการบรหิารงานเกีย่วกบัคณุธรรมในการปฏบิตังิาน	ส�าหรบัผลทีเ่กดิขึน้จากธรรมาภบิาล

ในการบรหิารงานป่าไมข้องนายตร	ีกกก�าแหง	นัน้ไดท้�าการวเิคราะหแ์ละสงัเคราะห ์

จากขอ้มลูทีไ่ดร้วบรวมและคน้ควา้	สรปุไดว้า่กอ่ใหเ้กดิผลต่อวงการปา่ไมข้องประเทศไทย

ใน	5	ดา้น	ไดแ้ก	่การป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท�าผดิดา้นกฎหมายปา่ไม	้การประกาศ

พืน้ทีป่า่ไมเ้ป็นปา่อนุรกัษ์และปา่สงวนแหง่ชาต	ิแนวทางการสง่เสรมิใหป้ระชาชนและ

ทกุภาคสว่นมสีว่นรว่มในกจิกรรมปา่ไม	้การเป็นตน้แบบทีด่	ี ในการปฏบิตังิานดา้นปา่ไม	้

และการรกัษาเกยีรตภิมูขิองอาชพีปา่ไม้

	 ผลจากการวจิยัเรือ่งธรรมาภบิาลในการบรหิารงานปา่ไมข้องนายตร	ีกกก�าแหง	ครัง้น้ี											

นอกจากสมควรได้รบัการถ่ายทอดเพื่อปลุกจติส�านึกใหแ้ก่นักศกึษาและบุคลากรที่

เกีย่วขอ้งกบัการจดัการทรพัยากรปา่ไมแ้ลว้	มขีอ้เสนอแนะในการวจิยัครัง้ต่อไป	ดงัน้ี

	 1.	การถอดบทเรยีนของบรรพวนกร	ทีม่ผีลงานและพฤตกิรรมอนัน่ายกยอ่ง

เกี่ยวกบังานป่าไม้ใน	 ด้านต่างๆ	 เพื่อเป็นต้นแบบและบทเรยีนให้แก่วนกรรุ่นหลงั 

ในการประพฤตปิฏบิตัติาม

	 2.	 การวจิยัธรรมาภบิาลในการบรหิารงานป่าไม	้ ของผูบ้รหิารงานระดบัสูง 

ในอดตี	ทีม่พีฤตกิรรมและผลงานโดดเดน่ท�านองเดยีวกบันายตร	ีกกก�าแหง	เพือ่เชดิชู

เกยีรตคิณุพรอ้มทัง้เป็นบทเรยีนต่อการบรหิารงานปา่ไมท้ีเ่หมาะสม	เชน่	ศาสตราจารย์

เทยีม	คมกฤส	ศาสตราจารย	์ดร.	อ�านวย	คอวนิช	นายพงษ	์โสโน

	 3.	การวจิยัธรรมาภบิาลในการบรหิารงานป่าไมเ้ชงิสรา้งสรรคข์องผูบ้รหิาร

หน่วยงานป่าไมทุ้กระดบัในปจัจุบนั	 เพื่อเป็นขอ้มูลป้อนกลบัในการปรบัปรุง/พฒันา

ตนเอง	รวมทัง้ช่วยในการป้องปราม	พฤตกิรรม	การบรหิารงานบางดา้นทีไ่มเ่หมาะสม

	 4.	 การศกึษาปจัจยัทีม่อีทิธพิลต่อธรรมาภบิาลในการบรหิารงานป่าไมข้อง 

ผู้บรหิารระดบัสูงยุคปจัจุบนั	 เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการหาแนวทางและมาตรการ 

ในการเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารงานปา่ไมด้า้นต่างๆ	

	 5.	สมาคมศษิยเ์ก่าวนศาสตรแ์ละสมาคมศษิยเ์ก่าโรงเรยีนปา่ไมแ้พร	่ควรให ้

การสนบัสนุนในการคน้หาศษิยเ์ก่าทีเ่ป็นบุคคลตน้แบบทีม่ผีลงานดเีดน่และประจกัษช์ดั	

เพือ่ท�าการวจิยัถอดบทเรยีนในการเป็นแบบอยา่งใหบุ้คลากรดา้นปา่ไมศ้กึษา	รวมทัง้

การเผยแพรช่ือ่เสยีงสูส่าธารณชนอกีทางหน่ึงดว้ย



225

ปีที่ 36 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559วารสารมหาวทิยาลยัศลิปากร ฉบบัภาษาไทย  ่  ่

  

กิตติกรรมประกาศ

	 ขอขอบพระคุณทุกท่านที่มีส่วนสนับสนุนให้การวิจัยครัง้น้ีส�าเร็จลุล่วง	 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช	ในการใหท้นุการวจิยัรองศาสตราจารย	์

ดร.	 มณฑล	 จ�าเรญิพฤกษ์	 และ	 ผูช้่วยศาสตราจารย์	 ดร.	 ภสัวล	ี นิตเิกษตรสุนทร	 

ในการใหค้�าปรกึษา	ตลอดทัง้ผูใ้หส้มัภาษณ์ทัง้	43	ทา่น	ทีส่�าคญั	ไดแ้ก่	นางพวงแกว้	กกก�าแหง	

แพทยห์ญงิเพทาย	แมน้สวุรรณ	ผูช้ว่ยศาสตราจารย	์ดร.จงรกั	ปรชีานนท	์นายอุดม	หริญัพฤกษ์	

นายธานี	ภมรนิยม	นายประพตัร	แสงสกุล	นายผอ่ง	เลง่อี	้ศาสตราจารย	์ดร.	สนิท	อกัษรแกว้	

และศาสตราจารย	์ดร.	นิพนธ	์ตัง้ธรรม	รวมถงึผูท้ีม่ไิดเ้อย่นามทกุทา่น
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