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บทคดัย่อ

	 การศกึษาเรือ่งแรงงานนอกระบบในประเทศไทยในชว่งแรกยงัไมพ่บการใชค้�ำ

วา่แรงงานนอกระบบในการศกึษา ค�ำวา่แรงงานนอกระบบเพิง่จะปรากฏขึน้และถูกใช้

อยา่งมจีดุมุง่หมายในชว่งตน้ทศวรรษ 2540 โดยมนียัยะอยูท่ีก่ารสรา้งความคุม้ครองให้

กบัผูท้ีท่�ำงานในเศรษฐกจินอกระบบ  อยา่งไรกต็ามแมค้�ำวา่แรงงานนอกระบบจะถกูใช้

อยา่งแพรห่ลาย  และคอ่นขา้งจะถกูใชโ้ดยมนียัยะไปในทางเดยีวกนัคอืหมายถงึแรงงาน

ทีไ่ม่ไดร้บัความคุม้ครองและไม่มหีลกัประกนัจากการท�ำงาน แต่หากพจิารณาอย่าง

ละเอยีดแลว้จะพบวา่ค�ำวา่แรงงานนอกระบบยงัถกูใหค้�ำนิยามทีแ่ตกต่างกนั

	 ในอดตีงานศกึษาเกีย่วกบัแรงงานนอกระบบมุง่ท�ำการศกึษาขอ้มลูทัว่ไปของ

แรงงานนอกระบบ จุดสนใจและลกัษณะของการศกึษาเริม่มกีารเปลีย่นแปลงอย่าง

เหน็ไดช้ดัในชว่งปลายทศวรรษ 2540 เป็นตน้มา  มงีานศกึษาหลายชิน้มวีธิกีารศกึษา

และมุง่ศกึษาในประเดน็ทีแ่ตกต่างออกไปจากในชว่งก่อนหน้า  

	 ขอ้สงัเกตประการส�ำคญัจากการวจิยัน้ีพบวา่การนิยามอยา่งกวา้ง ๆ  วา่แรงงาน

นอกระบบหมายถงึผูม้งีานท�ำทีไ่มไ่ดร้บัความคุม้ครองและไมม่หีลกัประกนั ก่อใหเ้กดิ

ความยากล�ำบากและความสบัสนในการพจิารณาวา่งานนอกระบบหมายถงึคนกลุม่ใดบา้ง

	 ในปจัจบุนัคนท�ำงานสว่นหน่ึงทีเ่รยีกตนวา่เป็นแรงงานนอกระบบไดม้กีารรวมกลุม่

กนัแสดงออกถงึตวัตนและขอ้เรยีกรอ้งของตนเอง โดยกลุ่มซึง่เป็นทีรู่จ้กักนัในวงกวา้ง

ไดแ้ก่ เครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ/ศนูยป์ระสานงานแรงงานนอกระบบและมลูนิธเิพือ่

การพฒันาแรงงานและอาชพี (โฮมเนทไทยแลนด)์
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Abstract

	 In the early part of the informal labor studies in Thailand, the term informal 

labor was not used.  The term was purposively used around the late 1990s when 

it was observed that the term implicitly referred to labor protection provided for 

workers in the informal economy. The term has become more widely used to 

consistently refer to labor with no social welfare protection.  However, on a closer 

look, the term was found to be defined differently.

	 Earlier studies on informal labor focused on providing general information 

about the informal labor.   However, the points of interest and the nature of study 

shifted dramatically around the early 2000.  Since then, several studies adopted 

a different approach and focused on topics different from previous studies.  

	 An observation of the present study is that the broad definition of informal 

labor which refers to workers with no social welfare and protection is problematic.  

It causes difficulty and confusion when considering who should be regarded as 

informal labor.  

	 At present workers who claim to be informal labors try to form groups 

to show their existence and to make certain demands. The widely-known informal 

labor groups are Informal Labor / Center for informal labor and Foundation for 

Labor and Employment Promotion (Homenet Thailand).

Keywords: 1.Informal Labour. 2.Informal Economy.
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1. บทน�ำ

	 แรงงานนอกระบบเพิง่จะเป็นทีรู่จ้กัของผูค้นเมือ่ไมน่านมาน้ี  แต่การศกึษาเรือ่ง

แรงงานนอกระบบกข็ยายตวัอย่างรวดเรว็ ท�ำใหใ้นปจัจุบนัผูค้นจ�ำนวนมากคงจะเคย

ไดย้นิค�ำวา่แรงงานนอกระบบจากแหลง่ต่าง ๆ  แต่หากถามต่อไปวา่ค�ำ   น้ีหมายความวา่

อยา่งไรและหมายถงึใครบา้ง ค�ำตอบทีไ่ดค้งจะมคีวามแตกต่างหลากหลายตามแต่ความเขา้ใจ

ของแต่ละบุคคล  หลายคนอาจคดิวา่แรงงานนอกระบบคอืแรงงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัเรือ่งที่

ผดิกฎหมาย เชน่ แรงงานขา้มชาตหิลบหนีเขา้เมอืงและคนท�ำงานขายบรกิารทางเพศ  

หรอืบางคนอาจคดิวา่แรงงานนอกระบบคอืคนงานตามโรงงานขนาดเลก็ทีม่กีารจา้งงาน 

4-5 คนหรอืทีเ่รยีกกนัทัว่ไปวา่โรงงานหอ้งแถว หรอืบางคนอาจจะนึกถงึแมบ่า้นทีร่วม

กลุม่กนัท�ำกลว้ยฉาบขายในนามสนิคา้โอทอ็ป และคงมไีมน้่อยทีค่ดิถงึคนเกบ็กระดาษ 

ขวดน�้ำพลาสตกิตามถงัขยะเพือ่น�ำไปขาย

	 ดงันัน้เมือ่ไดย้นิการกลา่วถงึแรงงานนอกระบบ  จงึตอ้งท�ำความเขา้ใจใหช้ดัเจน

วา่ผูก้ลา่วค�ำวา่แรงงานนอกระบบก�ำลงัหมายถงึคนกลุม่ใด และก�ำลงัพดูถงึแรงงานนอกระบบ

โดยมจีดุมุง่หมายอยา่งไร

	 ไมน่่าแปลกใจทีค่นทัว่ไปจะมคีวามเขา้ใจต่อแรงงานนอกระบบทีแ่ตกต่างกนั  

แมแ้ต่หน่วยงานภาครฐัหรอืผูท้ีท่�ำงานเกีย่วขอ้งกบัแรงงานนอกระบบเองกย็งัมคีวามเขา้ใจ

และใหค้�ำนิยามต่อแรงงานนอกระบบทีแ่ตกต่างกนัไปตามบรบิทและสภาพการท�ำงานที่

หน่วยงานนัน้ ๆ เขา้ไปเกีย่วขอ้ง นกัเศรษฐศาสตรแ์ละหน่วยงานทางดา้นเศรษฐกจิมกั

จะมุง่เน้นการศกึษาแรงงานนอกระบบในฐานะทีเ่ป็นก�ำลงัแรงงาน (Labor Force) ทีจ่ะ

สามารถสรา้งความเจรญิเตบิโตใหก้บัเศรษฐกจิ เอน็จโีอและหน่วยงานทางดา้นการ

คุม้ครองแรงงานกม็กัจะเน้นศกึษาแรงงานนอกระบบในฐานะทีเ่ป็นแรงงานทีข่าดความ

คุม้ครอง รวมถงึบางสว่นของผูท้ีเ่รยีกตวัเองวา่เป็นแรงงานนอกระบบกม็กีารรวมกลุ่ม

กนัเพือ่จดัเวทสีมัมนาและเสนอขอ้เรยีกรอ้งต่าง ๆ  ของตนเองต่อหน่วยงานราชการและ

สาธารณชน

	 ส�ำหรบัการศกึษาเรื่องแรงงานนอกระบบที่พบเหน็ได้ทัว่ไปนัน้ ส่วนหน่ึง

เป็นการศกึษาในลกัษณะแบบใหภ้าพรวมโดยไมจ่�ำแนกความแตกต่างหลากหลายของ

แรงงานนอกระบบ ซึ่งจะน�ำไปสู่ความคลุมเครอื และเป็นการพูดแบบเหมารวมทีไ่ม่

สามารถน�ำไปสูข่อ้เสนอหรอืทางออกของปญัหา ในทางตรงขา้มการศกึษาอกีสว่นหน่ึง

กจ็ะเป็นการศกึษาแบบแยกสว่น ไมว่า่จะเป็นการศกึษาแรงงานนอกระบบเฉพาะอาชพี  

หรอืการศกึษาในภาพรวมทีพ่ยายามจะจ�ำแนกแยกแยะแรงงานนอกระบบเป็นประเภท

ต่าง ๆ  เชน่แรงงานนอกระบบภาคเกษตร แรงงานนอกระบบภาคการผลติ แรงงานนอกระบบ

ภาคบรกิาร แลว้มุง่ทีจ่ะสรา้งความคุม้ครองใหก้บัแรงงานแต่ละประเภทดงักล่าวนัน้ 
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แต่การศกึษาในลกัษณะน้ีกม็กัจะเป็นการกระท�ำแบบแยกสว่นจนละเลยความจรงิทีว่า่

แรงงานนอกระบบจ�ำนวนมากไมไ่ดท้�ำงานอยูใ่นสาขาอาชพีใดอาชพีหน่ึงเทา่นัน้  	 	

	 นอกจากน้ีแรงงานนอกระบบไมเ่พยีงแต่เป็นก�ำลงัแรงงานของประเทศ แต่กย็งั

มฐีานะเป็นพลเมอืงทีร่ฐัจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองและสรา้งความมัน่คงในชวีติใหก้บัพวกเขา

ไมแ่ตกต่างไปจากผูท้ีเ่ป็นแรงงานในระบบหรอืแมก้ระทัง่ผูท้ีไ่มไ่ดเ้ป็นก�ำลงัแรงงาน เชน่ 

เดก็นักเรยีนและผูสู้งอายุ ดงันัน้หากต้องการกล่าวถงึการสรา้งความคุม้ครองใหก้บั 

“แรงงาน” ไมว่า่จะเป็น “ในระบบ” หรอื “นอกระบบ” จงึอาจตอ้งพจิารณาใหป้ระเดน็เหลา่

น้ีดว้ย

	 จากความสบัสน ความหลากหลายและความคลุมเครอืดงักล่าว จงึมคีวาม

จ�ำเป็นทีจ่ะตอ้งท�ำความเขา้ใจกบัพฒันาการของการศกึษาเกีย่วกบัแรงงานนอกระบบ

ตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจบุนั เพือ่ทีจ่ะเป็นจดุเริม่ตน้ทีส่�ำคญัในการกา้วไปสูก่ารท�ำความเขา้ใจ

กบัแรงงานนอกระบบและจะเป็นกา้วส�ำคญัทีจ่ะน�ำไปสูก่ารบรหิารจดัการและการแกไ้ข

ปญัหาต่างๆ ไมเ่พยีงแต่เฉพาะในเรือ่งของแรงงานนอกระบบ แต่ยงัอาจรวมไปถงึปญัหา

พืน้ฐานของคนกลุม่อื่น ๆ ในสงัคมดว้ย

	 อยา่งไรกต็ามจากขอ้เทจ็จรงิทีว่า่มกีารศกึษาเกีย่วกบัแรงงานนอกระบบอยูเ่ป็น

จ�ำนวนมากไม่ว่าจะเป็นการศกึษาจากหน่วยงานราชการ จากการใหทุ้นการวจิยัโดย

หน่วยราชการโดยเฉพาะจากกระทรวงแรงงาน และการศึกษาในลกัษณะที่เป็น

วทิยานิพนธห์รอืสารนิพนธใ์นระดบัการศกึษาต่าง ๆ  ทัง้ระดบัปรญิญาโทและปรญิญาเอก  

ซึง่งานศกึษาต่าง ๆ  เหลา่นัน้หากไมใ่ชเ่ป็นการศกึษาในลกัษณะทีเ่ป็นกรณศีกึษา  กม็กั

จะเป็นการศกึษาในเชงิส�ำรวจขอ้มลูทัว่ไป สภาพปญัหาและความตอ้งการของแรงงาน

นอกระบบในแต่ละสาขาอาชพี ซึง่การศกึษาในลกัษณะดงักลา่วนัน้นอกจากจะไมส่ามารถ

ท�ำใหเ้ขา้ใจถงึพฒันาการและทศิทางของการเปลีย่นแปลงของแรงงานนอกระบบ  ยงัไม่

อาจท�ำใหเ้หน็ถงึความเชือ่มโยงของมติติ่าง ๆ ทีห่ลากหลายของแรงงานนอกระบบ

ในฐานะทีเ่ป็นสว่นหน่ึงในสงัคมทีซ่บัซอ้น บทความน้ีจงึมไิดมุ้ง่ไปทีก่ารสรปุขอ้มลู ปญัหา

และความตอ้งการของแรงงานนอกระบบกลุม่ต่าง ๆ 3 หากแต่ตอ้งการทีจ่ะศกึษา

	 3 ผูท้ีต่อ้งการศกึษารายละเอยีดของปญัหา ความตอ้งการและขอ้เสนอแนะของแรงงาน

นอกระบบประเภทต่าง ๆ  สามารถอา่นไดจ้ากรายงานการวจิยัโครงการประมวลองคค์วามรูแ้ละขอ้เสนอแนะ

เกีย่วกบัแรงงานนอกระบบ โดยสถาบนัวจิยัและใหค้�ำปรกึษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ เสนอต่อ 

ส�ำนกังานปลดักระทรวงแรงงาน ตุลาคม 2549
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กรอบแนวคดิทฤษฎทีีใ่ชใ้นการอธบิายแรงงานนอกระบบ และตัง้ขอ้สงัเกตกบัประเดน็

และทศิทางในการศกึษาเกีย่วกบัแรงงานนอกระบบในประเทศไทย เพือ่ทีจ่ะพยายาม

ท�ำความเขา้ใจกบัแรงงานนอกระบบอยา่งรอบดา้น

2. ใครคือแรงงานนอกระบบ : ความพยายามในการสรา้งค�ำนิยามและความเข้าใจรว่มกนั

	 มคี�ำอธบิายทีแ่ตกต่างหลากหลายเมือ่พดูถงึแรงงานอกระบบ เชน่ บางคนให้

ความหมายของแรงงานนอกระบบโดยมุง่พจิารณาถงึสถานทีท่�ำงานของแรงงานนอกระบบ

ดว้ยการอธบิายวา่แรงงานนอกระบบคอืแรงงานทีท่�ำงานในสถานประกอบการทีไ่มไ่ด้

จดทะเบยีนตามกฎหมาย หรอืไมก่อ็าจท�ำงานอยูท่ีบ่า้นหรอืท�ำงานอยูต่ามขา้งถนน ใน

ขณะทีบ่างคนมุง่พจิารณาไปทีก่ารไดร้บัความคุม้ครองจากการท�ำงานโดยใหค้วามหมายวา่

แรงงานนอกระบบคอืแรงงานทีไ่มไ่ดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน (Munro, 

2011) การจะท�ำความเขา้ใจกบัการศกึษาเรื่องแรงงานนอกระบบจงึควรทีจ่ะท�ำความ

รูจ้กัในเชงิทฤษฎกีบัแรงงานนอกระบบเป็นเบือ้งตน้เสยีก่อน

	 2.1 ท�ำความรู้จกักบัความเป็นนอกระบบ (informality) และแรงงาน

นอกระบบ (informal lanour)

	 ในขณะทีค่�ำวา่แรงงานอกระบบและเศรษฐกจินอกระบบยงัไมม่กีารใหค้�ำนิยาม

ทีแ่น่ชดั แต่การเปลีย่นจากการใชค้�ำวา่ภาคนอกระบบ (informal sector) ซึง่เป็นค�ำทีใ่ช้

กนัมาอยา่งยาวนานมาใชค้�ำวา่เศรษฐกจินอกระบบ (informal economy) กแ็สดงใหเ้หน็ถงึ

มุมมองซึง่เป็นทีย่อมรบัร่วมกนัในระดบัหน่ึงว่า กจิกรรมทางเศรษฐกจินอกระบบรวมถงึ

แรงงานนอกระบบนัน้มไิดด้�ำรงอยูอ่ยา่งเป็นเอกเทศในสว่นใดสว่นหน่ึง (sector) ของ

ระบบเศรษฐกจิตามความเขา้ใจแบบเดมิเทา่นัน้ หากแต่มคีวามสมัพนัธเ์ชือ่มโยงกบัภาค

สว่นในระบบอยา่งใกลช้ดิ การใชค้�ำวา่ภาคนอกระบบจงึน�ำไปสูค่วามเขา้ใจทีค่ลาดเคลือ่น

ไปจากความเป็นจรงิ เศรษฐกจินอกระบบจงึเป็นค�ำทีม่คีวามเหมาะสมมากกวา่ในการที่

จะแสดงใหเ้หน็ถงึความเชือ่มโยงระหวา่งความเป็นในระบบและความเป็นนอกระบบ การ

ท�ำความเขา้ใจกบัการเปลีย่นแปลงการใชค้�ำดงักลา่ว แมอ้าจดเูหมอืนเป็นเรือ่งเลก็น้อย  

แต่แทท้ีจ่รงิแลว้เป็นพืน้ฐานส�ำคญัส�ำหรบัท�ำความเขา้ใจกบัการเปลีย่นแปลงลกัษณะของ

การศกึษาเรือ่งแรงงานนอกระบบ

	 หากค�ำวา่เศรษฐกจินอกระบบอาจสามารถนิยามแบบกวา้ง ๆ ไดว้า่หมายถงึ 

“กจิกรรมทางเศรษฐกจิใด ๆ ที่ไม่ว่าจะในทางกฎหมายหรอืในทางปฏบิตัไิม่ได้ถูก

ครอบคลุม (cover) หรอืถูกครอบคลุมแต่ไม่เพยีงพอจากการจดัการที่เป็นทางการ 

(Huitfeldt et al., 2009) ในท�ำนองเดยีวกนั สามารถพจิารณานิยามของแรงงานนอกระบบ

ในลกัษณะดงักล่าวไดว้า่หมายถงึ แรงงานทีไ่มว่า่จะในทางกฎหมายหรอืในทางปฏบิตัิ
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ไมถ่กูครอบคลมุหรอืถกูครอบคลมุแต่ไมเ่พยีงพอจากการจดัการทีเ่ป็นทางการ หรอือาจ

พจิารณาอกีอยา่งหน่ึงไดว้า่ การท�ำงานนอกระบบ (informal employment) คอื การท�ำงาน

ซึ่งไม่อยู่ภายใตโ้ครงสรา้งทีเ่ป็นทางการของรฐั เช่น การเกบ็ภาษขีองรฐั การก�ำกบั

ควบคมุในสถานทีท่�ำงานในเชงิกฎหมาย และการคุม้ครองทางสงัคม  ดงันัน้การท�ำงาน

นอกระบบจงึหมายรวมถงึทัง้การท�ำงานในสถานประกอบการทีเ่ป็นทางการและทีไ่มเ่ป็น

ทางการรวมถงึการจา้งงานตนเอง (Huitfeldt et al., 2009)

	 ในอดตีแรงงานนอกระบบถกูมองวา่เป็นกลุม่คนทีไ่มส่ามารถเขา้สูต่ลาดแรงงาน

ในระบบหรอืตลาดแรงงานหลกัได ้ดงันัน้แรงงานนอกระบบจงึมกัถูกเชื่อมโยงเขา้กบั

ปญัหาผลติภาพแรงงานต�่ำ ปญัหาความยากจนและปญัหาการขาดความคุม้ครองในกรณี

ต่าง ๆ ทัง้ในกลุม่ของแรงงานนอกระบบทีเ่ป็นลกูจา้งและในสว่นทีเ่ป็นผูป้ระกอบอาชพี

อสิระ อยา่งไรกต็ามในปจัจบุนัพบวา่ความเป็นนอกระบบ (informality) มไิดห้มายความ

ว่าจะตอ้งเป็นเรื่องของความยากจน ผลติภาพต�่ำ และถูกกดีกนัจากการคุม้ครองทาง

สงัคมเสมอไป เชน่ในกรณีของผูป้ระกอบการขนาดเลก็ต่าง ๆ รวมถงึผูร้บังานอสิระที่

หลกีเลีย่งการจดทะเบยีนอยา่งเป็นทางการ ซึง่อาจเป็นเพราะพวกเขาเหลา่นัน้ไมต่อ้งการ

เผชญิกบัความยุ่งยากทางขอ้กฎหมายและการจ่ายภาษี รวมถงึอาจไม่ต้องการรบั

สวสัดกิารจากรฐัเน่ืองจากเหน็วา่มคีณุภาพต�่ำเกนิไป  ซึง่ Field (1990 cited in Raula 

Munro, 9 : 2011) แบง่แรงงานนอกระบบออกเป็น 2 กลุม่  กลุม่แรกเป็นกลุม่แรงงานที่

ไม่มทีกัษะ จงึท�ำใหม้คี่าจา้ง (รายได)้ ต�่ำและมคีวามไม่มัน่คงในการท�ำงาน ซึ่งเป็น

ลกัษณะทัว่ไปของแรงงานนอกระบบตามทีเ่ขา้ใจกนั สว่นกลุม่ทีส่องเป็นกลุม่แรงงานที่

มทีกัษะ จงึท�ำใหม้คีา่จา้ง (รายได)้ สงูและมคีวามมัน่คงในการท�ำงาน ซึง่แรงงานนอกระบบ

กลุ่มน้ีเลอืกทีอ่ยู่นอกระบบดว้ยตนเอง จงึเป็นสิง่ทีน่่าสนใจว่าการท�ำงานนอกระบบ 

(informal employment) ในกรณตี่าง ๆ นัน้เป็นสถานการณ์ทีต่วัแรงงานเองสามารถที่

จะ “เลอืก” ไดห้รอืไม ่และเงือ่นไขของการเลอืกน้ีมคีวามแตกต่างกนัไปในแต่ละสงัคม

อยา่งไรบา้ง

	 2.2 ความหลากหลายของแรงงานนอกระบบ

	 โดยทัว่ไปการศกึษาตลาดแรงงาน (labour market) มกีารแบง่ตลาดแรงงาน

ออกเป็น 2 ระดบั หรอืทีเ่รยีกกนัวา่ตลาดแรงงานทวลิกัษณ์ ไดแ้ก่ตลาดปฐมภมูแิละตลาด

ทุติยภูม ิ โดยที่ตลาดปฐมภูมหิมายถึงตลาดแรงงานที่แรงงานมผีลิตภาพแรงงาน 

(productivity) สงูและมสีภาพการจา้ง อนัไดแ้ก ่คา่จา้งและสวสัดกิารทีด่ ีสว่นตลาดทตุยิภมูิ

หมายถงึตลาดแรงงานทีแ่รงงานมผีลติภาพแรงานต�่ำและมสีภาพการจา้งงานทีไ่มด่ ีหรอื

อาจเรยีกวา่เป็นการจา้งงานนอกระบบ ซึง่การศกึษาในอดตีมกัจะมุง่ใหค้วามสนใจกบั

กลไกการท�ำงานของตลาดปฐมภมูใินเรือ่งการปรบัตวัของการจา้งงานและคา่จา้งรวมถงึ



125
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สวสัดกิาร แต่ในปจัจุบนัมกีารใหค้วามสนใจไปทีต่ลาดแรงงานทุตยิภูมซิึง่มพีลวตัรสงู

และสามารถแบง่แยกออกเป็นประเภทต่าง ๆ ทีแ่ตกต่างกนัไดห้ลายแบบ (Huitfeldt et 

al., 2009) ดงันัน้ในเบื้องต้นการจะท�ำความเขา้ใจกบัการท�ำงานนอกระบบจงึต้อง

ตระหนกัถงึความแตกต่างหลากหลายน้ี

	 การท�ำงานนอกระบบสามารถแบง่ออกไดเ้ป็นหลายรปูแบบตามความสนใจและ

วตัถุประสงคข์องผูจ้ดัแบง่ เชน่ การแบง่เป็นการจา้งงานแบบลกูจา้ง (wage employment) 

กบัการจา้งงานตนเอง (self employment) หรอื การแบง่เป็นการจา้งงานในเมอืง (urban 

employment) กบัการจา้งงานในชนบท (rural employment) หรอื การแบง่เป็นการจา้งงาน

ในสถานประกอบการทีเ่ป็นทางการกบัการจา้งงานในสถานประกอบการทีไ่มเ่ป็นทางการ  

ซึง่ในแต่ละภมูภิาคกจ็ะมรีปูแบบทีเ่ป็นลกัษณะเดน่แตกต่างกนัออกไป เชน่ บางภมูภิาค

จะมกีารจา้งงานแบบลกูจา้งและการจา้งงานตนเองในระดบัใกลเ้คยีงกนั ในขณะทีบ่าง

พืน้ทีก่ารจา้งงานตนเองจะมสีดัสว่นสงูกวา่มาก  

	 โดยทัว่ไปสามารถจดัประเภทแรงงานนอกระบบเป็นแบบต่าง ๆ ตามรปูแบบ

ความสมัพนัธข์องการจา้งงานไดด้งัน้ี (Huitfeldt et al., 2009)

	 1.นายจา้ง-เจา้ของสถานประกอบการทีไ่มเ่ป็นทางการ

	 2.คน (ท�ำ) งานซึง่จา้งงานตนเอง

	 3.ลกูจา้งนอกระบบ (ทัง้ในสถานประกอบการทีเ่ป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ)

	 4.คน (ท�ำงาน) ซึง่รบังานไปท�ำทีบ่า้น

	 5.คนงานรบัจา้งรายวนั (ซึง่เปลีย่นนายจา้งหรอืผูว้า่จา้งไปเรือ่ยๆ)

	 6.สมาชกิชว่ยงานในครอบครวัทีไ่มม่คีา่จา้ง

	 เหลา่น้ีคอื คนท�ำงาน ในรปูแบบต่าง ๆ  ทีแ่ตกต่างกนั แต่กม็จีดุรว่มกนัคอืเป็น

แรงงานนอกระบบตามนิยามขา้งตน้ทีว่่า หมายถงึ แรงงานทีไ่มว่่าจะในทางกฎหมาย

หรอืในทางปฏบิตัไิมถ่กูครอบคลมุหรอืถกูครอบคลมุแต่ไมเ่พยีงพอจากการจดัการที่

เป็นทางการ ซึ่งหมายรวมทัง้การท�ำงานในสถานประกอบการทีเ่ป็นทางการ สถาน

ประกอบการทีไ่มเ่ป็นทางการและในครวัเรอืน

3. ใครคือแรงานนอกระบบในการศึกษาของไทย

	 3.1 ก่อนจะมีค�ำว่าแรงงานนอกระบบ

	 การศกึษาในประเดน็เรือ่งการท�ำงานนอกระบบหรอืการท�ำงานนอกภาคทางการ

ในประเทศไทยเริม่มขีึน้ตัง้แต่ชว่งทศวรรษ 2530 (ตะวนั วรรณรตัน์, 2557) เชน่เดยีวกบั

การศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งกบั “แรงงานนอกระบบ” ในประเทศไทยกม็ขีึน้ในชว่งเวลาใกลเ้คยีงกนั 

ตวัอย่างเช่น ในงานสมัมนาเรื่องการส่งเสรมิการท�ำงานนอกระบบในเมอืง ในเดอืน
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กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2531  ซึง่จดัโดยส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม

แหง่ชาต ิมกีารน�ำเสนองานศกึษาหลายชิน้ในทีเ่กีย่วขอ้งกบัแรงงานนอกระบบ4 และใน

ปีก่อนหน้านัน้กม็งีานศกึษาเกีย่วกบัเรือ่งการรบังานไปท�ำทีบ่า้น5 

	 อยา่งไรกต็าม ในชว่งเวลาดงักลา่วยงัไมป่รากฏค�ำวา่ “แรงงานนอกระบบ” ใน

งานศกึษาเหล่านัน้ แต่งานศกึษาเกีย่วกบัแรงงานนอกระบบจะใชค้�ำอื่น ๆ แทนค�ำวา่

แรงงานนอกระบบ เชน่ในปี พ.ศ. 2531 ประดษิฐ ์ชาสมบตัแิละผาสกุ พงษไ์พจติรใชค้�ำ

ว่า “การประกอบอาชีพส่วนตวั” ในงานศึกษาเรื่องการประกอบอาชีพส่วนตวัใน

กรุงเทพมหานครในปี พ.ศ. 2534 นุชจรนิทร ์ เกษมสุขวรรตัน์ ใชค้�ำว่า “ตลาดอาชพี

อสิระ” ในบทความเรือ่ง “ตลาดอาชพีอสิระ : มอเตอรไ์ซคร์บัจา้ง” ในปีพ.ศ. 2534 เบญจา 

จริภทัรพมิลใชค้�ำวา่ “ตลาดแรงงานนอกระบบ” ในงานศกึษาเรือ่งการท�ำงานของผูห้ญงิ

ในตลาดแรงงานนอกระบบในเมอืงเชยีงใหม ่ในปีพ.ศ. 2535 ชยัวธัน์ เกดิผลและนิตยา 

เจยีระไนปรดีิเ์ปรมใชค้�ำวา่ “ผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้น” ในงานศกึษาเรือ่งสภาพการจา้งและ

การท�ำงานของผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้นโดยและในปี พ.ศ. 2537 นภสั ศริสิมัพนัธใ์ชค้�ำวา่ 

“แรงงานทีถ่กูบดบงั” ในงานศกึษาเรือ่ง “แรงงานทีถ่กูบดบงั” เป็นตน้ จากงานชิน้ต่าง ๆ  

ทีก่ลา่วมาน้ีจะเหน็ไดว้า่ไมม่งีานศกึษาชิน้ใดเลยทีใ่ชค้�ำวา่แรงงานนอกระบบ  

	 ในสว่นของงานศกึษาบางชิน้ทีม่กีารใชค้�ำวา่แรงงานนอกระบบกจ็ะเป็นการใช้

ในลกัษณะของการใชค้�ำทีไ่มไ่ดต้อ้งการสือ่ความหมาย เชน่ในเอกสารเรือ่งบทบาทของ

สถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงาน กรมแรงงาน กบัสถานการณ์การท�ำงานนอกระบบใน

ประเทศไทยโดยอมัพร จุณณานนท ์ (2531) และงานวจิยัเรื่องความสมัพนัธร์ะหว่าง

แรงงานนอกระบบในชมุชนแออดักบัเศรษฐกจิการเมอืงโดย พรรณทพิย ์เพชรมาก และ

กณัณกิา องัศุธนสมบตั ิ(2533)

	 ทีก่ลา่ววา่การใชค้�ำวา่แรงงานนอกระบบในงานทัง้ 2 ชิน้น้ีเป็นการใชค้�ำทีไ่มไ่ด้

ตอ้งการสื่อความหมายกเ็พราะในงานทัง้ 2 ชิน้น้ีมไิดม้กีารกล่าวถงึแนวคดิเกีย่วกบั

แรงงานนอกระบบและมไิดน้�ำเอาแนวคดิเรือ่งแรงงานนอกระบบมาเป็นกรอบในการศกึษา

แต่อยา่งใด โดยในงานชิน้แรกพบค�ำวา่แรงงานนอกระบบเพยีง 1 ครัง้ในสว่นเน้ือเรือ่ง

	

	 4 รายงานผลการสมัมนาระดบัชาตเิรือ่งการสง่เสรมิการท�ำงานนอกระบบในเมอืง จดัโดย

ส�ำนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ

	 5 เชน่งานศกึษาของ ชยัวชัน์ เกดิผลและคณะ เรือ่ง ผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้น ซึง่ท�ำการศกึษา

ในปี พ.ศ. 2529
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	 นอกจากน้ีพบวา่ในชว่งแรกการศกึษาเกีย่วกบัแรงงานนอกระบบมคีวามแตกต่าง

ของกลุม่เป้าหมายคอ่นขา้งมาก งานศกึษาบางชิน้มุง่ศกึษาเฉพาะกลุม่ผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้น 

งานศกึษาบางชิน้มุง่เน้นทีผู่ป้ระกอบธุรกจิสว่นตวัหรอืผูป้ระกอบการขนาดเลก็ ในขณะที่

งานศกึษาบางชิน้เกบ็ขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่งหลากหลายอาชพี  

	 ในสว่นของการศกึษาทีเ่น้นผูป้ระกอบธุรกจิสว่นตวัมตีวัอยา่ง เช่นในปี พ.ศ. 

2531 มกีารจดัสมัมนาเรือ่งการสง่เสรมิการท�ำงานอกระบบในเมอืง จดัโดยคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิซึง่ในงานสมัมนาดงักลา่วนายธรรมรกัษ ์การพศิษิย ์

ผูช้ว่ยเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตกิลา่วเอาไวใ้นการ

ปิดงานสมัมนาดงัน้ี...  

	 “...ในขณะเดยีวกนัเมือ่เราพดูถงึการสง่เสรมิการมงีานท�ำนอกระบบซึง่มคีวาม

ส�ำคญัต่อการสง่เสรมิการจา้งงานมากแมว้า่จะอยูน่อกระบบ  กห็นีไมพ่น้ทีจ่ะตอ้งพดูให้

ชดัเจนวา่ เราสง่เสรมิใคร ซึง่ผลสรุปของการสมัมนาพอจะกล่าวไดว้า่   เราก�ำลงัจะสง่

เสรมิสิง่ทีเ่รยีกวา่  ผูป้ระกอบการขนาดเลก็ (Micro Entrepreneur)”6 

	 รวมถงึในงานสมัมนาดงักลา่วมกีารน�ำเสนอผลงานศกึษาวจิยัจ�ำนวนหน่ึงทีเ่น้น

ศกึษาเรือ่งการประกอบอาชพีสว่นตวัหรอืผูป้ระกอบการขนาดเลก็ เชน่งานศกึษาเรือ่ง 

การประกอบอาชพีสว่นตวัในกรงุเทพมหานคร ของประดษิฐ ์ชาสมบตัแิละผาสกุ พงษไ์พจติร  

เป็นการศกึษากลุ่มอาชพีในสาขาเศรษฐกจิทีไ่มเ่ป็นระบบ ไดแ้ก่ หาบเรแ่ผงลอย ขาย

อาหาร บรกิารขบัรถ บรกิารซ่อมแซม หตัถกรรมและจกัรสาน รวมถงึเกษตรกรรมใน

ครวัเรอืน (ประดษิฐ ์ชาสมบตัแิละผาสกุ พงษไ์พจติร, 2531) และเยาวลกัษณ์ ราชแพทยาคม

ใหค้วามหมายของการท�ำงานนอกระบบในการศกึษาเรือ่งการท�ำงานนอกระบบ: สถานการณ์

และแนวทางการสง่เสรมิแบบครบวงจรเอาไวว้า่...

	 “...รายงานน้ีพจิารณาลกัษณะของการท�ำงานนอกระบบทีค่อ่นขา้งคลา้ยคลงึกนักบั

องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ แต่มบีางลกัษณะเพิม่ขึน้และพจิารณาในเขตเมอืง คอื

การประกอบอาชพีสว่นตวัในเมอืง หรอืการรบัชว่งงาน หรอืการชว่ยธรุกจิครอบครวัใน

เมอืง ซึง่อาจเป็นการท�ำงานในธุรกจิขนาดย่อมทีม่คีนท�ำงาน 10 คนหรอืน้อยกว่า...” 

(เยาวลกัษณ์ ราชแพทยาคม, 2531)

	 รวมถงึในเอกสารเรือ่ง “บทบาทสถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงาน กรมแรงงาน กบั

สถานการณ์การท�ำงานนอกระบบในประเทศไทย” อธบิายเรือ่งการท�ำงานนอกระบบไว้

	 6 รายงานผลการสมัมนาระดบัชาต ิเรือ่ง การสง่เสรมิการท�ำงานนอกระบบในเมอืง จดัโดย

สศช. วนัที ่18-20 พ.ย. 30
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ตะวนั  วรรณรตัน์

วา่... “...องคก์ารแรงงานระหวา่งระหวา่งประเทศไดเ้คยศกึษาและก�ำหนดลกัษณะงาน

ของการท�ำงานนอกระบบเอาไวว้า่  จะตอ้งมลีกัษณะประการใดประการหนึ่งดงัต่อไปน้ี

	 เป็นสถานประกอบการทีม่กีารจา้งงานน้อยกวา่ 10 คน

	 ไมม่กีารก�ำหนด เวลา หรอืวนัท�ำงานทีแ่น่นอน

	 ไมม่กีารก�ำหนดสถานทีแ่น่นอน

	 ไมใ่ชพ้ลงังานไฟฟ้า

	 ผลผลติทีผ่ลติได ้ ผูผ้ลติเป็นผูจ้�ำหน่ายโดยตรงไมผ่า่นคนกลาง

	 ผูด้�ำเนินธรุกจิมรีะยะเวลาอยูใ่นโรงเรยีนรอ้ยกวา่ 6 ปี

	 จากค�ำจ�ำกดัความดงักลา่วขององคก์รแรงงานระหวา่งประเทศดงักลา่ว แรงงาน

นอกระบบของไทยกอ็าจจะหมายถงึ พอ่คา้ แมค่า้รายยอ่ย หรอืแผงลอย การวางของ

ขายรมิทางเดนิเทา้ ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมในบา้น...” (อมัพร จณุณานนท,์ 2530)

	 ในส่วนของงานศกึษาทีมุ่่งเน้นไปทีก่ลุ่มผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้น มตีวัอย่างเช่น 

งานศกึษาเรื่อง “สถานภาพในการประกอบอาชพีของแรงงานสตรทีีต่ดัเยบ็เสือ้ผา้ใน

เศรษฐกจินอกระบบเขตธนบุร”ี ของนิตยา อศัวพงศพ์ลูกจิ ใหค้�ำจ�ำกดัความของสตรเียบ็ผา้

ในเศรษฐกจินอกระบบไวว้า่ หมายถงึ สตรทีีท่�ำงานรบัจา้งเยบ็ผา้ในสถานประกอบการ

ขนาดเลก็และรวมถงึผูร้บัเหมางานเยบ็ผา้ไปท�ำทีบ่า้น (นิตยา อศัวพงศพ์ลูกจิ, 2541)  

รวมถงึชยัวธัน์ เกดิผลและนิตยา เจยีระไนปรดีิเ์ปรมท�ำการศกึษาสภาพการจา้งและการ

ท�ำงานของผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้น ซึง่เป็นรปูแบบหน่ึงของการท�ำงานแบบไมเ่ป็นระบบ  

โดยทีง่านทีร่บัมาท�ำทีบ่้านมกัจะเป็นงานประเภทตดัเยบ็เสือ้ผา้ ทอผา้ และจกัสาน  

อยา่งไรกต็ามลกัษณะของงานทีท่�ำจะแตกต่างกนัออกไปในแต่ละทอ้งถิน่หรอืแต่ละภาค 

เชน่ ในกรงุเทพมหานครจะพบงานตดัเยบ็เสือ้ผา้โหลมากทีส่ดุ ในภาคกลางจะเป็นงาน

เจยีระไนและขดัเพชรพลอยมากทีส่ดุ ในภาคเหนือจะเป็นงานจกัสานและตดัเยบ็เสือ้ผา้โหล 

ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือจะเป็นงานทอผา้มากทีส่ดุ ในขณะทีภ่าคใตจ้ะเป็นงานแกะ

เน้ือปปูลาและหอยรวมถงึงานขดูเปลอืกเมด็มะมว่งหมิพานต ์(ชยัวธัน์ เกดิผลและนิตยา 

เจยีระไนปรดีิเ์ปรม, 2535)

	 ในสว่นของงานศกึษาทีเ่กบ็ขอ้มลูจากกลุม่แรงงานทีห่ลากหลาย มตีวัอยา่งเชน่ 

งานศกึษาเรือ่ง “การท�ำงานของผูห้ญงิในตลาดแรงงานนอกระบบในเมอืงเชยีงใหม”่ ของ

เบญ็จา  จริภทัรพมิล  โดยงานศกึษาชิน้น้ีใหนิ้ยามของการท�ำงานนอกระบบวา่หมายถงึ 

การท�ำงานเชงิเศรษฐกจิในกจิการขนาดเลก็ทีเ่ป็นลกัษณะการผลติแบบครอบครวั  โดยที่

จะมกีารจา้งแรงงานนอกครวัเรอืนหรอืจะไมจ่า้งกไ็ด ้ โดยเบญ็จาท�ำการเกบ็ขอ้มลูจาก

กลุม่ตวัอยา่ง 3 กลุม่คอื กลุม่บรกิารประกอบดว้ย พนกังานเสริฟ์ พนกังานท�ำความสะอาด 

คนท�ำงานบา้น พีเ่ลีย้งเดก็ คนงานป ัม๊น�้ำมนั หมอนวดและคนงานก่อสรา้ง กลุม่ขายของ
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ขา้งถนนหรอืหาบเรแ่ผงลอย และกลุม่รบัเหมาชว่ง (เบญ็จา  จริภทัรพมิล, 2534) 

	 งานศกึษาของนภสั ศริสิมัพนัธ ์ เรือ่ง “แรงงานทีถ่กูบดบงั” มไิดใ้หนิ้ยามของ

แรงงานนอกระบบหรอืเศรษฐกจินอกระบบ แต่มกีารกล่าววา่ ลกัษณะเด่นของสตรใีน

ภาคเศรษฐกจินอกระบบคอื “การไม่ปรากฏใหเ้หน็” ซึ่งหมายถงึการสรา้งสรรคท์าง

เศรษฐกจิของกลุ่มน้ีเป็นสิง่ทีไ่มส่ามารถบนัทกึได ้ (นภสั ศริสิมัพนัธ,์ 2537) โดยงาน

ศกึษาชิน้น้ีท�ำการศกึษากรณศีกึษาของแรงงานนอกระบบ 10 กรณ ีประกอบดว้ย

ผูป้ระกอบอาชพีบรกิรในผบั 1 คน ชา่งเยบ็ผา้ 1 คน แมค่า้หาบเร ่3 คน หญงิรบัซ่อม

เสือ้ผา้และรบัจา้งซกัผา้ 1 คน ชา่งท�ำผม 1 คน หมอด ู1 คน และเจา้ของรา้นอาหาร

ขนาดเลก็ 2 คน 

	 จงึอาจกลา่วไดว้า่ในภาพรวมแลว้การศกึษาเกีย่วกบัแรงงานนอกระบบของไทย

ในชว่งแรกยงัมไิดม้กีารใหนิ้ยามของแรงงานนอกระบบทีช่ดัเจนและเป็นทีย่อมรบัรว่มกนั

โดยทัว่ไปวา่แรงงานนอกระบบหมายถงึคนกลุม่ใดรวมถงึยงัไมม่กีารใชค้�ำวา่แรงงานนอก

ระบบในงานศกึษาวจิยั หากแต่งานศกึษาต่าง ๆ  เรยีกผูท้ีเ่ป็นแรงงานนอกระบบดว้ยค�ำ

ทีส่ะทอ้นถงึกจิกรรรมทางเศรษฐกจิทีแ่รงงานเหลา่นัน้กระท�ำอยู ่เชน่ การประกอบอาชพี

สว่นตวั (ประดษิฐ ์ชาสมบตัแิละผาสกุ พงษไ์พจติร, 2531) ผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้น (ชยัวธัน์ 

เกดิผลและนิตยา เจยีระไนปรดีิเ์ปรม, 2535) หรอืใชค้�ำในลกัษณะเปรยีบเทยีบใหเ้หน็ภาพ 

เชน่ แรงงานทีถ่กูบดบงั (นภสั ศริสิมัพนัธ,์ 2531)

	 ดว้ยเหตุดงักลา่วงานศกึษาแต่ละชิน้จงึมจีดุมุง่เน้นและมกีารเกบ็ขอ้มลูจาก

กลุ่มตวัอยา่งตามความเขา้ใจและความสนใจของผูศ้กึษา กลุ่มตวัอยา่งทีถู่กจดัใหเ้ป็น

แรงงานนอกระบบจงึมทีัง้ผูท้ ีเ่ป็นนายจา้งหรอืเป็นเจา้ของกจิการ ผูท้ีเ่ป็นลกูจา้ง และผู้

ทีม่ลีกัษณะกึง่ลกูจา้ง (ผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้น) อยา่งไรกต็ามมขีอ้สงัเกตวา่ อาชพีเกษตรกร  

และอาชพีขบัรถรบัจา้ง ไมว่า่จะเป็นมอเตอรไ์ซคร์บัจา้งหรอืแทก็ซีม่กัจะไมไ่ดถ้กูพจิารณา

วา่เป็น “แรงงานนอกระบบ” เน่ืองจากไมพ่บวา่มงีานทีก่ลา่วถงึเศรษฐกจินอกระบบหรอื

การท�ำงานนอกระบบทีมุ่ง่เกบ็ขอ้มลูของผูท้�ำอาชพีเกีย่วกบัเกษตรกรรม ตวัอยา่งเชน่

บทความเรือ่ง “ตลาดอาชพีอสิระ : มอเตอรไ์ซคร์บัจา้ง” ของ นุชจรนิทร ์เกษมสขุวรรตัน์

ในปี พ.ศ. 2534 ไมไ่ดม้กีารใชแ้นวคดิหรอืการกล่าวถงึค�ำว่า “นอกระบบ” อยูใ่นการ

ศกึษาเลย  

	 3.2 การเกิดขึน้ของค�ำว่าแรงงานนอกระบบ

	 ค�ำวา่ “แรงงานนอกระบบ” ปรากฏขึน้และถกูใชอ้ยา่งมจีดุมุง่หมายในชว่งตน้

ทศวรรษ 2540 ซึง่มขีอ้สงัเกตวา่จดุมุง่หมายทีว่า่นัน้มนียัยะอยูท่ีก่ารสรา้งความคุม้ครอง

ให้กับผู้ที่ท�ำงานในเศรษฐกิจนอกระบบ เช่น ในเอกสารสรุปงานสัมมนาเรื่อง 

“ประสบการณ์การจดัองคก์รและการพฒันาแรงงานนอกระบบในต่างประเทศ : ศกึษา
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กรณีตวัอย่างจากอนิเดยีและเกาหล”ี (เครอืขา่ยพฒันาสตรแีรงงานนอกระบบ, 2540)  

และในงานของจรญัญา  วงศพ์รหม (2541)  เรือ่ง “แรงงานสตรอีสีาน การรบัชว่งการ

ผลติของอุตสาหกรรมดอกไมป้ระดษิฐ”์ ซึง่ในเอกสารทัง้สองชิน้ดงักลา่วมกีารใหนิ้ยาม

ของค�ำวา่ “แรงงานนอกระบบ” ไวใ้นการศกึษา อยา่งไรกต็ามยงัพบวา่มงีานศกึษาบางสว่น

ทีไ่มไ่ดใ้ชค้�ำวา่ “แรงงานนอกระบบ” อยูด่ว้ย  เชน่ งานศกึษาของวรีะศกัดิ ์ศรรีกัษ ์(2541)  

เรือ่ง “การศกึษาการใชแ้รงงานสตรภีาคเศรษฐกจินอกระบบในชนบทจงัหวดัชยัภมู”ิ ไม่

ใชค้�ำวา่แรงงานนอกระบบ แต่ใชค้�ำวา่แรงงานในภาคเศรษฐกจินอกระบบ

	 ค�ำวา่ “แรงงานนอกระบบ” เริม่ถกูใชก้นัอยา่งแพรห่ลายมากขึน้ในชว่งครึง่หลงั

ของทศวรรษ 2540 ในชว่งเวลาน้ีปรากฏงานหลายชิน้ทีใ่ชค้�ำวา่แรงงานนอกระบบ  และ

งานส่วนใหญ่กใ็หค้�ำอธบิายต่อลกัษณะของแรงงานนอกระบบสอดคลอ้งกนั กล่าวคอื

หมายถงึคนท�ำงานทีป่ราศจากความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานเชน่ งานวจิยัของภาวด ี 

ทองอุไทย (2546) เรือ่งการคุม้ครองทางสงัคมส�ำหรบัผูท้�ำงานในภาคนอกระบบและ

ภาคเกษตร หลงัจากนัน้ในปี พ.ศ. 2548 ส�ำนกังานสถติแิหง่ชาตกิเ็ริม่ท�ำการเกบ็ขอ้มลู

สถติขิองแรงงานนอกระบบเป็นครัง้แรก (ส�ำนกังานสถติแิหง่ชาต,ิ 2549) รวมถงึในปีพ.ศ. 

2548  - 2549 กไ็ดเ้กดิมงีานวจิยัทีไ่ดร้บัทนุจากหน่วยงานราชการในเรือ่งของการสรา้ง

ความคุม้ครองใหก้บัคนท�ำงาน โดยเฉพาะความคุม้ครองจากระบบประกนัสงัคม ซึง่ทกุ

งานจะใชช้ือ่เรือ่งทีม่คี�ำวา่ “แรงงานนอกระบบ” เชน่ ในปี พ.ศ. 2548 มรีายงานการศกึษาวจิยั

ความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการขยายความคุม้ครองประกนัสงัคมสูแ่รงงาน

นอกระบบ เสนอต่อ ส�ำนกังานประกนัสงัคม โดย โครงการวทิยาลยัการเมอืง สาขาวชิา

รฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช และโครงการศกึษาความเสีย่งและความ

คุม้ครองทางสงัคมส�ำหรบัแรงงานนอกระบบในประเทศไทย เสนอต่อ ส�ำนกังานเศรษฐกจิ

การคลงั โดย สมชยั ฤชพุนัธุแ์ละสรุสัวด ีหุน่พยนต ์สว่นในปี พ.ศ. 2549 มรีายงาน

ทางวชิาการเรื่อง “แรงงานนอกระบบ: การคุ้มครองประกนัสงัคม” โดยส�ำนักงาน

เลขาธกิารวฒุสิภา ซึง่ในชว่งเวลาดงักลา่วน้ีเองทีค่�ำวา่แรงงานนอกระบบถกูใชอ้ยา่งแพร่

หลายและเขา้มาแทนทีค่�ำอืน่ ๆ ทีเ่คยใชม้าก่อนหน้าน้ี  

	 จากทีก่ลา่วมาจงึอาจตัง้ขอ้สงัเกตไดว้า่ค�ำวา่ “แรงงานนอกระบบ” เริม่เกดิขึน้

และถกูใชอ้ยา่งแพรห่ลายมาตัง้แต่ตน้ทศวรรษ 2540  โดยเกดิขึน้จากงานศกึษาทีมุ่ง่เน้น

เรือ่งการสรา้งสวสัดกิารและความคุม้ครองใหก้บัผูท้ีท่�ำงานอยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบ  ใน

ชว่งดงักลา่วน้ี  ค�ำวา่แรงงานนอกระบบจงึถกูใชใ้นทางทีห่มายถงึแรงงานทีไ่มม่สีวสัดกิาร

และไมไ่ดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน

	 3.3 การให้หมายความของแรงงานนอกระบบในระยะต่อมา

	 ดงัไดก้ลา่วในหวัขอ้ทีผ่า่นมาวา่ในชว่งครึง่หลงัของทศวรรษ 2540 เป็นตน้มา  
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ค�ำวา่แรงงานนอกระบบถกูใชอ้ยา่งแพรห่ลาย และคอ่นขา้งจะถกูใชโ้ดยมนียัยะไป

ในทางเดยีวกนัคอืหมายถงึแรงงานทีไ่มไ่ดร้บัสวสัดกิารและความคุม้ครอง  

	 อยา่งไรกต็ามหากพจิารณาโดยละเอยีดแลว้จะพบวา่ตัง้แต่ชว่งปลายทศวรรษ 

2540 ต่อเน่ืองถงึตน้ทศวรรษ 2550 ค�ำวา่แรงงานนอกระบบยงัถกูใหค้�ำนิยามทีแ่ตกต่างกนั

อยูใ่นรายละเอยีดดว้ย แมแ้ต่หน่วยงานราชการเองกย็งัมกีารใหค้�ำนิยามทีแ่ตกต่างกนั 

ซึง่กุศล สนุทรธาดา ใหเ้หตุผลของการทีย่งัไมม่หีน่วยงานใดเป็นเจา้ภาพในการก�ำหนด

ค�ำจ�ำกดัความของแรงงานนอกระบบที่สามารถอ้างอิงเป็นนิยามกลาง (common 

definition) ได ้เน่ืองจากแรงงานนอกระบบเกีย่วขอ้งกบัหลายหน่วยงาน ดงันัน้จงึยงัไมม่ี

ความหมายของแรงงานนอกระบบทีช่ดัเจน (กุศล สนุทรธาดา, 2550)

	 ตวัอยา่งของการใหค้�ำนิยามแรงงานนอกระบบทีแ่ตกต่างกนัมดีงัน้ี

	 มลูนิธเิพือ่การพฒันาแรงงานและอาชพีใหนิ้ยามของแรงงานนอกระบบวา่หมาย

ถงึ ผูใ้ชแ้รงงานทีท่�ำงานโดยไมม่สีญัญาการจา้งงานทีเ่ป็นทางการ หรอืไมม่นีายจา้งตาม

ความหมายของกฎหมายแรงงาน ไมไ่ดท้�ำงานอยูใ่นสถานประกอบการของนายจา้ง ไมม่ี

ค่าจา้งหรอืค่าตอบแทนทีแ่น่นอน หรอืเป็นผูป้ระกอบอาชพีอสิระ หรอืเป็นผูท้ีท่�ำงาน

ชัว่คราว แรงงานอกระบบจงึเป็นแรงงานทีไ่มไ่ดอ้ยูใ่นกรอบความคุม้ครองของกฎหมาย

คุม้ครองแรงงาน กฎหมายประกนัสงัคม (มลูนิธเิพือ่การพฒันาแรงงานและอาชพี, มปป.)

	 แผนงานพฒันาคณุภาพชวีติแรงงานใหนิ้ยามของแรงงานนอกระบบวา่หมายถงึ 

แรงงานทีไ่มไ่ดร้บัการคุม้ครองในระบบการประกนัสงัคมเป็นก�ำลงัแรงงานทีค่รอบคลมุ

ประชากรไทยเกอืบกึง่หน่ึงของประเทศ (แผนงานพฒันาคณุภาพชวีติแรงงานนอกระบบ, 

มปป.)

	 ส�ำนกังานสถติแิหง่ชาตใิหนิ้ยามของแรงงานนอกระบบแตกต่างกนัไปเลก็น้อย

ในแต่ละปี เชน่ ในปี พ.ศ. 2551 ใหนิ้ยามของแรงงานนอกระบบวา่หมายถงึผูท้ีท่�ำงาน

ตัง้แต่อาย ุ15 ปีขึน้ไปแต่การท�ำงานไมไ่ดร้บัการคุม้ครองและไมม่หีลกัประกนัทางสงัคม

จากการท�ำงาน (ส�ำนกังานสถติแิหง่ชาต,ิ 2551) และในชว่งปี พ.ศ. 2552 - 2555 ให้

นิยามของแรงงานนอกระบบวา่หมายถงึ  ผูม้งีานท�ำทีไ่มไ่ดร้บัการคุม้ครองและไมม่หีลกั

ประกนัทางสงัคมจากการท�ำงานเชน่เดยีวกบัแรงงานในระบบ (ส�ำนกังานสถติแิหง่ชาต,ิ 

2552 - 2555)

	 ส�ำนกังานประกนัสงัคม (2548) ใหค้วามหมายแรงงานนอกระบบวา่หมายถงึ 

ผู้ใช้แรงงานที่ไม่ได้รบัความคุ้มครองจากกฎหมายประกนัสงัคม เป็นบุคคลที่ไม่ใช่

ขา้ราชการ และมเีงนิเดอืนประจ�ำ ไดแ้ก่ ลกูจา้งในกจิการภาคเกษตร และประมง ลกูจา้ง

ทีจ่า้งในลกัษณะเป็นครัง้คราว หรอืตามฤดกูาล ลกูจา้งทีท่�ำงานบา้น ผูป้ระกอบอาชพี

อสิระทัง้ภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้นและผูร้บัจา้งท�ำของ (อา้งถงึ
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ใน กุศล สนุทรธาดา, 2550)

	 กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน ใหค้วามหมายของแรงงานนอกระบบว่า 

เป็นผูท้ีท่�ำงานในภาคเศรษฐกจิทีไ่ม่เป็นทางการหรอืในสาขานอกระบบ ซึ่งเป็นการ

ท�ำงานทีไ่มม่รีะเบยีบแบบแผน และไมม่กีารรวมตวัจดัตัง้เป็นองคก์รแรงงงานนอกระบบ 

(อา้งถงึใน กุศล สนุทรธาดา, 2550)

	 เชน่เดยีวกบัการใหนิ้ยามทีแ่ตกต่างหลากหลายไปตามวตัถุประสงคข์องผูศ้กึษา  

การจ�ำแนกแรงงานนอกระบบออกเป็นกลุม่หรอืประเภทต่าง ๆ กม็คีวามแตกต่างหลาก

หลายดว้ยเชน่กนั ตวัอยา่งเชน่	

	 มลูนิธเิพือ่การพฒันาแรงงานและอาชพีแบง่แรงงานนอกระบบสามารถแบง่ออก

เป็น 3 กลุม่ดงัน้ี7 

	 1.แรงงานนอกระบบภาคการผลติซึง่แบง่เป็นผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้น (Subcontracted 

Workers) และผูผ้ลติเพือ่ขาย (Self Employed) 

	 2.แรงงานนอกระบบภาคบรกิาร 

	 3.แรงงานนอกระบบภาคเกษตร 

	 ส�ำนกังานสถติแิหง่ชาตริายงานผลการส�ำรวจแรงงานอกระบบในปี พ.ศ. 2551 

โดยแบง่ประเภทของแรงงานนอกระบบแบง่ออกเป็น6 ประเภทคอื

	 1.แรงงานอกระบบภาคการเกษตร 

	 2.แรงงานนอกระบบสาขาขายสง่และขายปลกี 

	 3.แรงงานนอกระบบสาขาโรงแรมและภตัตาคาร 

	 4.แรงงานนอกระบบสาขาการผลติ

	 5.แรงงานนอกระบบสาขาก่อสรา้ง 

	 6.แรงงานนอกระบบอืน่ ๆ เชน่ ขนสง่ การศกึษา บรกิารชมุชน ฯลฯ

	 แผนงานพฒันาคณุภาพชวีติแรงงานอกระบบจ�ำแนกประเภทของแรงงาน

นอกระบบทีย่งัไมไ่ดร้บัการคุม้ครองไดเ้ป็น 2 กลุม่คอื กลุม่ทีห่น่ึงเป็นกลุม่ทีท่�ำงานรบัจา้ง

และมเีงนิเดอืนประจ�ำ เชน่ แรงงานทีร่บังานไปท�ำทีบ่า้น แรงงานรบัจา้งท�ำของ แรงงาน

รบัจา้งท�ำการเกษตรตามฤดกูาล แรงงานประมง คนรบัใชต้ามบา้น กลุม่ทีส่องคอืกลุม่ที่

ท�ำอาชพีอสิระทัว่ไป เชน่ เกษตรกร แมค่า้หาบเรแ่ผงลอย ชา่งเสรมิสวย ชา่งตดัผม คน

ขบัรถรบัจา้ง

	 7 มลูนิธเิพือ่การพฒันาแรงงานและอาชพี เขา้ถงึจากเวบ็ไซต ์http://homenetthailand.org/

index.php?option=com_content&view=article&id=3&Itemid=23&lang=th
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	 จากตวัอยา่งทีก่ลา่วมาจะเหน็ไดว้า่ในชว่งตน้ทศวรรษ 2550 มอีงคก์รเอกชน

และหน่วยงานราชการหลายแหง่ใหค้วามสนใจทีจ่ะศกึษาและเกบ็ขอ้มลูเกีย่วกบัแรงงาน

นอกระบบ ดงันัน้หน่วยงานเหลา่นัน้จงึไดใ้หค้�ำนิยามและท�ำการแบง่ประเภทของแรงงาน

นอกระบบเพือ่เป็นกรอบในการพจิารณาศกึษาและเกบ็ขอ้มลูตามจดุเน้นและภารกจิของ

หน่วยงานของตนเอง  ท�ำใหก้ารใหค้�ำนิยามและการแบง่ประเภทของแรงงานนอกระบบ

ในชว่งเวลาดงักลา่วแมจ้ะมนียัยะหรอืทศิทางไปในทางเดยีวกนั แต่กย็งัไมเ่ป็นเอกภาพ

และไมไ่ดม้คีวามหมายแบบเดยีวกนัทัง้หมด ซึง่ความแตกต่างของการใหนิ้ยามและ

การแบง่ประเภททีแ่ตกต่างกนัดงักลา่ว น�ำไปสูค่วามเขา้ใจทีค่ลาดเคลือ่นและไมต่รงกนั

ของผูเ้กีย่วขอ้ง ซึง่ในทีส่ดุกจ็ะสง่ผลอยา่งส�ำคญัต่อการก�ำหนดนโยบายในการบรหิาร

จดัการ

4. เรื่องราวของแรงงานนอกระบบไทยจากการศึกษาในอดีต

	 ตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจบุนัมงีานศกึษาจ�ำนวนมากท�ำการศกึษาขอ้มลูทัว่ไปของ

แรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเรือ่งของ อาย ุ ระดบัการศกึษา รายได ้ ชัว่โมง

การท�ำงาน และสขุภาพ โดยมทีัง้แบบทีท่�ำการศกึษาเฉพาะกลุม่ เชน่ กลุม่ผูร้บังานไป

ท�ำทีบ่า้น กลุ่มอาชพีบรกิาร และแบบทีศ่กึษาในภาพรวมหลายอาชพี ผลการศกึษาที่

งานศกึษาสว่นใหญ่พบตรงกนัคอืแรงงานนอกระบบสว่นใหญ่เป็นผูท้ีม่กีารศกึษาในระดบั

ประถมศกึษา มชีัว่โมงท�ำงานมากกวา่วนัละ 8 ชัว่โมง และไดร้บัรายไดจ้ากการท�ำงาน

ไมแ่ตกต่างจากระดบัคา่จา้งขัน้ต�่ำมากนกั

	 เพือ่ใหส้ามารถเชือ่มโยงขอ้คน้พบจากการศกึษาเขา้กบัทฤษฎเีกีย่วกบัเศรษฐกจิ

นอกระบบและการท�ำงานนอกระบบในภายหลงั ในทีน้ี่จงึน�ำเสนอผลการศกึษาเกีย่วกบั

แรงงานนอกระบบบางสว่น

	  4.1 การท�ำเป็นอาชีพเสริม

	 งานศกึษาหลายชิน้พบวา่แรงงานนอกระบบประเภทรบังานมาท�ำทีบ่า้นมกัจะ

เป็นอาชพีเสรมิจากอาชพีหลกัทางการเกษตรหรอืการเป็นแมบ่า้น ตวัอยา่งเชน่

	 ชยัวธัน์ เกดิผลและนิตยา เจยีระไนปรดีิเ์ปรม (2535) พบวา่สภาพการณ์ทาง

เศรษฐกจิ สงัคมและแรงงานทีไ่ดเ้กดิขึน้ในประเทศไทยในชว่ง พ.ศ. 2516-2527 ท�ำให้

นายจา้งหลายรายไดเ้ปลีย่นแปลงกรรมวธิใีนการผลติและการบรหิารงานใหม่ โดย

หนัไปใชร้ะบบการผลติแบบกระจายการผลติไปตามบา้นเรอืนสว่นบุคคลแทนการผลติใน

รปูแบบการจา้งคนมาท�ำงานในโรงงานและพบว่า ผูร้บังานมาท�ำทีบ่า้นเป็นผูม้อีาชพี

ทางการเกษตรมากทีส่ดุ  รองลงไปเป็นพวกแมบ่า้นและผูท้ีว่า่งงาน

	 เบญ็จา จริภทัรพมิล (2542) ท�ำการศกึษาแรงงานสตรกีบัการรบังานมาท�ำที่
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บา้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่งานประเภททอผา้และเยบ็ผา้  ผลการศกึษาพบวา่คนชนบทใน

หมู่บา้นทางภาคเหนือมไิดป้ระกอบอาชพีเกษตรกรรมเป็นหลกั แต่ไดห้นัไปประกอบ

อาชพีนอกภาคเกษตรเป็นหลกั โดยผูช้ายจะท�ำงานประเภทก่อสรา้ง แกะสลกัไม ้และ

รบัจา้งทัว่ไป สว่นผูห้ญงิจะท�ำงานทอผา้และเยบ็ผา้ โดยเวลาในการท�ำงานเยบ็ผา้และ

ทอผา้ของแรงงานสตรมีกัจะถูกผนวกเขา้กบัชวีติประจ�ำวนั คอืจะเป็นเวลาหลงัจากที่

เสรจ็จากงานบา้น และท�ำไปเรือ่ย ๆ ตลอดทัง้วนัโดยไมไ่ดเ้รง่รบีหรอืเครง่เครยีด  

	 วจิติรา พรหมพนัธมุและชยัวธัน์ เกดิผล (2535) พบวา่คนงานหญงิทีไ่ดร้บัคา่จา้ง

ตามผลงานหรอืค่าจา้งรายชิน้ซึง่ท�ำงานอยู่ทีบ่า้นสว่นใหญ่มงีานอื่นท�ำไปดว้ย และใช้

เวลาท�ำงานตามสะดวก  คอืจะใชเ้วลาวา่งจากงานบา้นและงานอืน่ ๆ มาท�ำงานน้ี  

	 จรญัญา วงษพ์รหม (2541) พบวา่  อาชพีหลกัในชมุชนคอืเกษตรกรรมท�ำนา 

ปลูกออ้ยและมนัส�ำปะหลงั อาชพีเสรมิในชุมชนมหีลายอย่าง แต่ทีท่�ำกนัมากคอืการ

ประกอบดอกไมป้ระดษิฐ ์ นอกจากนัน้จะมกีารรบัจา้งท�ำรบิบิน้เพือ่รอ้ยพวงมาลยั  เยบ็

เสือ้ส�ำเรจ็รปูและทอผา้ไหม  

	 จากตวัอยา่งงานศกึษาทีก่ลา่วมาชีใ้หเ้หน็ตรงกนัวา่ ผูท้ีร่บังานมาท�ำทีบ่า้นนัน้

มไิดท้�ำงานประเภทน้ีแต่เพยีงประเภทเดยีว แต่มกัจะท�ำงานประเภทอืน่ควบคูก่นัไปดว้ย  

โดยเฉพาะงานในภาคเกษตรกรรม  การท�ำงานนอกระบบจงึเป็นแคเ่พยีงอาชพีเสรมิเพือ่

เพิม่รายได ้มใิชอ่าชพีหลกั

	 4.2 ผลิตภาพต�ำ่และความยากจน (ไมมี่ทางเลือกในการประกอบอาชีพอ่ืน)

	 งานศกึษาเรือ่งแรงงานนอกระบบสว่นใหญ่มกัจะมขีอ้สรปุตรงกนัวา่แรงงาน

นอกระบบเป็นผูท้ีม่กีารศกึษาน้อย จงึมผีลติภาพแรงงานต�่ำ ดงันัน้จงึไมม่ทีางเลอืกใน

การประกอบอาชพีมากนกั ตวัอยา่งเชน่วจิติรา พรหมพนัธมุและชยัวธัน์  เกดิผล (2535) 

พบวา่คนงานหญงิสว่นใหญ่มคีวามพอใจกบังานทีท่�ำอยู ่เน่ืองจากคดิวา่ตนเองไมม่คีวามรู้

ทีจ่ะไปท�ำงานแบบอืน่ได ้ในสว่นของนายจา้งพบวา่นายจา้งสว่นมากมคีวามเหน็วา่การ

จา้งคนงานหญงิท�ำงานตามผลงานไดผ้ลงานทีด่กีวา่การจา้งแบบอืน่และชว่ยประหยดั

ตน้ทุนการผลติ อย่างไรกต็ามนายจา้งหลายรายไดร้บัความกระทบกระเทอืนจากการ

ขาดงานบอ่ยและจากการท�ำตามความพอใจเป็นอยา่งมากดว้ย

	 เบญ็จา จริภทัรพมิล (2534) พบวา่แรงงานหญงิซึง่ท�ำงานในเศรษฐกจิ

นอกระบบสว่นใหญ่มกีารศกึษาระดบัประถมศกึษา มาจากครวัเรอืนเกษตรรายยอ่ยที่

ไมม่ทีีด่นิท�ำกนิ การทีผู่ห้ญงิเหลา่น้ีตอ้งท�ำงานวนเวยีนอยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบสว่นหน่ึง

เป็นผลสบืเน่ืองมาจากการทีผู่ห้ญงิมคีวามรูน้้อยและขาดทกัษะในการท�ำงานประเภทอืน่ 

	 ชยัวธัน์ เกดิผลและนิตยา เจยีระไนปรดีิเ์ปรม (2535) พบวา่ผูร้บังานไปท�ำที่

บา้นสว่นใหญ่เป็นเพศหญงิ สมรสแลว้ อายรุะหวา่ง 21-40 ปี ฐานะครอบครวัยากจน  มี
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ปีที่ 34 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2557วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ฉบับภาษาไทย  ่  ่

การศกึษาน้อยคอืจบเพยีงชัน้ประถมศกึษาปีที ่4 อยา่งไรกต็ามผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้นสว่นใหญ่

ไมไ่ดม้ภีาระเลีย้งดบุูตรหลาน ดงันัน้ภาระการเลีย้งดบุูตรหลานจงึไมใ่ชเ่หตุผลส�ำคญัของ

การทีต่อ้งรบังานมาท�ำทีบ่า้นแทนการไปท�ำงานในโรงงาน  

	 จรญัญา วงศพ์รหม (2541) พบวา่ลกัษณะงานจะเป็นการประกอบชอ่ดอกไม/้

ผลไม ้วสัดทุัง้หมดไมว่า่จะเป็นกา้น ใบ ดอก/ผลไม ้กาว เทปพนักา้น ฯลฯ โรงงานเป็น

ผูจ้ดัสง่มาให ้ผูร้บังานไมต่อ้งลงทนุอะไร เพยีงแต่ใชแ้รงงานเทา่นัน้  และหากมงีานแบบ

ใหม ่ๆ เขา้มา กจ็ะมพีนกังานจากโรงงานมาสาธติวธิปีระกอบ ซึง่กม็กัจะไม่มปีญัหา  

เพราะไมใ่ชง่านทีย่าก

	 จากตวัอยา่งงานศกึษาทีก่ลา่วมาจะเหน็ไดว้า่งานศกึษาเหลา่น้ีมขีอ้สรปุทีต่รงกนั

วา่แรงงานสตรทีีท่�ำงานในภาคเศรษฐกจินอกระบบไมไ่ดเ้ป็นเพราะตอ้งเลีย้งดบุูตรหลาน

หรอืตอ้งเป็นแมบ่า้น  แต่เป็นเพราะมกีารศกึษาน้อย  สามารถท�ำงานไดเ้ฉพาะงานทีไ่ม่

ซบัซอ้นและไมต่อ้งใชฝี้มอื จงึไมม่ทีางเลอืกในการประกอบอาชพีมากนกั

	 จากทีก่ลา่วมาจะเหน็ไดว้า่  การศกึษาเรือ่งแรงงานนอกระบบของไทยในอดตี

มแีนวโน้มทีจ่ะชีใ้หเ้หน็วา่แรงงานนอกระบบเป็นแรงงานในตลาดทตุยิภมู ิ เป็นแรงงาน

ทีม่ทีกัษะและความสามารถไมส่งู  ดงันัน้จงึไดร้บัคา่จา้งและสวสัดกิารไมส่งูตามไปดว้ย  

และสาเหตุทีแ่รงงานเหลา่น้ีไมไ่ดเ้รยีกรอ้งต่อรองกบัผูว้า่จา้งมากนกั  อาจเป็นเพราะการ

ท�ำงานเชน่น้ีเป็นการท�ำเป็นอาชพีเสรมิจากงานหลกัเทา่นัน้

5. ความหลากหลายและจดุสนใจของการศึกษาแรงงานนอกระบบในปัจจบุนั

	 ดงัไดก้ล่าวไปแลว้ว่าในอดตี การศกึษาเรื่องแรงงานนอกระบบมกัจะมุ่งเน้น

ศกึษากลุม่คนท�ำงานเฉพาะกลุม่อาชพีโดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุม่ผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้น จดุมุง่หมาย

ของการศกึษาจะเน้นไปทีข่อ้มลูทัว่ไปของแรงงาน  ลกัษณะการท�ำงานและคา่ตอบแทน

ทีไ่ดร้บั  

	 วตัถุประสงคแ์ละจดุสนใจของการศกึษาเกีย่วกบัแรงงานนอกระบบเริม่มกีาร

เปลีย่นแปลงอยา่งเหน็ไดช้ดัในชว่งปลายทศวรรษ 2540 เป็นตน้มา มงีานศกึษาหลายชิน้

เกีย่วกบัแรงงานนอกระบบทีมุ่ง่ศกึษาในประเดน็ทีแ่ตกต่างออกไปจากในชว่งก่อนหน้า 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเดน็เรือ่งการสรา้งความคุม้ครองใหก้บัแรงงานนอกระบบ  ตวัอยา่ง

เชน่ ในปี พ.ศ. 2548 โครงการวทิยาลยัการเมอืง สาขาวชิารฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัสโุขทยั-

ธรรมาธริาชท�ำการศกึษาเรือ่งความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการขยายความคุม้ครอง

ประกนัสงัคมสู่แรงงานนอกระบบ ในปีเดยีวกนัสมชยั ฤชุพนัธุแ์ละสุรสัวด ีหุ่นพยนต์

ท�ำการศกึษาเรือ่งทางเลอืกส�ำหรบัรปูแบบการออมและการออมเพือ่การเกษยีณอาย ุ

(การศกึษาชิน้น้ีแมไ้มม่คี�ำวา่แรงงานนอกระบบในชือ่เรือ่ง  แต่กเ็ป็นการศกึษาเรือ่งการ
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ออมเพือ่การเกษยีณอายขุองแรงงานนอกระบบ) ในปีต่อมาคอืปี พ.ศ. 2549 ส�ำนกังาน

เลขาธกิารวฒุสิภาท�ำการศกึษาเรือ่ง “แรงงานนอกระบบ : การคุม้ครองประกนัสงัคม” 

และถดัมาในปี พ.ศ. 2550 ฐนนัดรศ์กัดิ ์ บวรนนัทกุล ท�ำการศกึษาเรือ่ง “แนวทางการ

ขยายความคุม้ครองประกนัสงัคมแก่ผูป้ระกนัตนซึง่มใิชล่กูจา้ง” ซึง่งานศกึษาเหล่าน้ีมี

จดุรว่มกนัทีน่่าสงัเกตคอืเป็นงานศกึษาทีม่ผีูศ้กึษาเป็นหน่วยงานราชการหรอืไมเ่ชน่นัน้

กไ็ดร้บัทนุสนบัสนุนจากหน่วยงานราชการทีเ่กีย่วขอ้งและงานศกึษาเหลา่น้ีมวีตัถุประสงค์

อยูท่ีก่ารศกึษาเรือ่งการสรา้งเสรมิสวสัดกิารสงัคมและความมัน่คงในการท�ำงานใหก้บั

แรงงานนอกระบบ

	 นอกจากงานศกึษาทีท่�ำโดยหน่วยราชการหรอืไดท้นุจากหน่วยงานราชการแลว้  

แผนงานพฒันาคณุภาพชวีติแรงงานนอกระบบ ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสรมิ

สุขภาพ (สสส.) กเ็ป็นแหล่งทุนส�ำคญัอกีแหล่งทีใ่หทุ้นสนับสนุนการศกึษาแรงงาน

นอกระบบ โดยในปี พ.ศ. 2550 มงีานศกึษาหลายชิน้ภายใตก้ารใหท้นุของหน่วยงาน

ดงักลา่วท�ำการศกึษาแรงงานนอกระบบในประเดน็ทีแ่ตกต่างหลากหลาย 

	 งานศกึษาเหลา่น้ีมคีวามแตกต่างหลากหลายในประเดน็และกลุม่ตวัอยา่งที่

ท�ำการศกึษาไมว่่าจะเป็นเรื่องการขยายความคุม้ครองประกนัสงัคม การพฒันาระบบ

บรกิารสขุภาพ การพฒันามาตรฐานแรงงาน (มรท. และการสรา้งความเขม้แขง็ในการ

รวมกลุม่  

	 ความหลากหลายของกลุม่เป้าหมายและจดุมุง่หมายในการศกึษาเรือ่งแรงงาน

นอกระบบยงัอาจพจิารณาได้จากการเผยแพร่วารสารแรงงานนอกระบบ (วารสาร

ออนไลน์) ในปี พ.ศ. 2551 โดยคณะสงัคมสงเคราะหศ์าสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ 

ซึง่ในบทบรรณาธกิารของวารสารฉบบัปฐมฤกษ์กลา่ววา่ แนวคดิส�ำคญัของวารสารคอื

การน�ำเสนอบทความวชิาการในประเดน็ทีม่คีวามส�ำคญัต่อแรงงานนอกระบบและเป็น

ประเดน็ทีอ่ยู่ในความสนใจของสงัคม โดยในวารสารฉบบัดงักล่าวมบีทความทัง้สิน้ 4 

เรือ่ง คอื 1. เศรษฐกจิพอเพยีงในวถิคีนเมอืง : ศกัยภาพของแรงงานนอกภาคทางการ 

โดย อรศร ีงามพทิยาพงศ ์2. ผลกระทบของขอ้ตกลงการคา้เสรต่ีอแรงงานนอกระบบ

ภาคเกษตร โดย นฤมล นิราทร 3. ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบ โดย 

สถาบนัวจิยัและใหค้�ำปรกึษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์และ 4.สทิธทิางสงัคมใน

ภาษาของแรงงานต่างดา้ว โดย สรุพล ปธานวนิช 

	 บทความทัง้ 4  ชิน้ (ซึง่เรยีบเรยีงขึน้จากรายงานการวจิยั) ในวารสารแรงงาน

นอกระบบฉบบัปฐมฤกษน้ี์มกีารใหค้วามหมายและมกีารก�ำหนดกลุม่เป้าหมายของแรงงาน

นอกระบบทีท่�ำการศกึษาแตกต่างกนัไป ในสว่นของการใหค้วามหมายและจดุเน้นของ

กลุม่เป้าหมายทีเ่ป็นแรงงานนอกระบบ บทความที ่1 บทความที ่2 และบทความที ่4 มุง่
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ศกึษาแรงงานนอกระบบในเมอืง เกษตรกรและแรงงานขา้มชาตติามล�ำดบั ในขณะที่

บทความที ่3 ท�ำการศกึษาแรงงานนอกระบบในภาพรวมหลายอาชพี นอกจากกลุม่เป้าหมาย

ของการศกึษาจะมคีวามแตกต่างกนัแลว้ วตัถุประสงคห์รอืจดุมุง่หมายในการศกึษากม็ี

ความแตกต่างกนัมาก กลา่วคอื ในบทความแรกมจีดุประสงคเ์พือ่การน�ำแนวคดิเศรษฐกจิ

พอเพยีงไปประยุกตใ์ช ้ บทความทีส่องมจีุดมุง่หมายทีจ่ะน�ำเสนอมาตรฐานบรรเทา

ผลกระทบและสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัเกษตรกรผูป้ลกูกระเทยีม บทความทีส่ามมุง่น�ำ

เสนอยุทธศาสตร์การบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบในภาพรวม และบทความทีส่ ี่

ตอ้งการหาปจัจยัทีส่ง่ผลต่อการปฏบิตัทิีไ่มเ่ป็นธรรมกบัแรงงานขา้มชาติ

	 เชน่เดยีวกบัในวารสารแรงงานนอกระบบฉบบัต่อ ๆ มากม็บีทความเกีย่วกบั

แรงงานนอกระบบในประเดน็ทีห่ลากหลายทัง้ในสว่นของกลุม่เป้าหมายและวตัถุประสงค์

ในการศกึษา ตวัอยา่งเชน่  บทความเรือ่ง “สวสัดกิารพืน้ฐานส�ำหรบัผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้น”

โดยนภาพร  อตวิานิชยพงศ ์บทความเรือ่ง “เกษตรพนัธะสญัญา : ความหวงัของแรงงาน

นอกระบบ” โดยพอพนัธุ ์ อุยยานนท ์บทความเรือ่ง “18 ปีประกนัสงัคมไทย การรว่มกนั

สรา้งสรรคเ์นรมติองคก์รใหม”่ โดยรกัษศ์กัดิ ์โชตชิยัสถติ บทความเรือ่ง “ผลกระทบของ

ภาคเกษตรกรรมจากขอ้ตกลงการค้าเสรขีองประเทศไทย” โดยจริพรรณ นฤภทัร  

บทความเรือ่ง “แนวคดิการคุม้ครองทางสงัคมส�ำหรบัแรงงานนอกระบบ : ขอ้เสนอเพือ่

พจิารณา” และบทความเรือ่ง “การปรบัตวัของเกษตรกรจากผลกระทบของการคา้เสร ี: 

ความทา้ทายต่อแนวคดิการพึง่ตนเอง” โดย นฤมล นิราทร ทัง้สองบทความ

	 ดงันัน้จะเหน็ไดว้า่บทความต่าง ๆ ทีป่รากฏในวารสารแรงงานนอกระบบ

ดงักล่าวน้ีสว่นใหญ่แลว้มไิดมุ้ง่เน้นไปทีก่ลุ่มผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้น และมไิดมุ้ง่เน้นไปที่

การศกึษาขอ้มลูทัว่ไปของกลุม่ตวัอยา่งเชน่การศกึษาในอดตี

	 จงึอาจกล่าวไดว้่าในช่วงปลายทศวรรษ 2540 ต่อเน่ืองตน้ทศวรรษ 2550 

กระแสความตืน่ตวัและความสนใจทีส่งัคมมต่ีอเรือ่งแรงงานนอกระบบเป็นแรงผลกัดนั

ส�ำคญัทีท่�ำใหห้น่วยงานต่าง ๆ ท�ำการจดัสรรทนุใหก้บัประเดน็ดงักลา่ว  และเมือ่มกีาร

จดัสรรทนุกจ็ะมผีูท้ ีพ่รอ้มจะรบัทนุดงักลา่วไปท�ำการศกึษาหรอืท�ำการรณรงคเ์ผยแพร่

ความรู ้ อยา่งไรกต็ามดว้ยเหตุดงักลา่วน้ีเองจงึท�ำใหเ้กดิการใชค้�ำวา่แรงงานนอกระบบ

อยา่งแพรห่ลายในงานศกึษาต่างๆเป็นจ�ำนวนมากตามกระแสความสนใจของแหลง่ทนุ

และสงัคม  ทัง้ๆทีใ่นความเป็นจรงิแลว้  งานศกึษาเหลา่นัน้อาจไมไ่ดม้จีดุประสงคเ์พือ่

มุง่เน้นท�ำการศกึษาในเรือ่ง “ความเป็นนอกระบบ” และ “แรงงานนอกระบบ” โดยตรง  

ซึง่เหตุน้ีเองทีเ่ป็นสว่นหน่ึงทีท่�ำใหเ้กดิความสบัสนวา่แรงงานนอกระบบนัน้แทจ้รงิแลว้

หมายถงึใครและเมือ่กลา่วถงึการศกึษาเกีย่วกบัแรงงานนอกระบบ  นัน่หมายถงึวา่ก�ำลงั

ศกึษาในประเดน็ใด
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ตะวนั  วรรณรตัน์

6. ข้อสงัเกตต่อการศึกษาแรงงานนอกระบบในประเทศไทย

	 6.1 การศึกษาแรงานนอกระบบท่ีเช่ือมโยงกบัทฤษฎี

	 ในอดตีการศกึษาเรือ่งแรงงานนอกระบบมกัจะเน้นไปทีก่ารศกึษาในเชงิส�ำรวจ

สภาพทัว่ไปของคนท�ำงาน สภาพการท�ำงานและปญัหาต่าง ๆ  จากการท�ำงาน การศกึษา

ในลกัษณะน้ีจงึไมม่กีารกลา่วถงึหรอืมไิดม้แีนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการท�ำงานนอกระบบ

มาเป็นกรอบในการศกึษา อย่างไรก็ตามพบว่ามงีานศกึษาจ�ำนวนหน่ึงมขีอ้สรุปที่

สอดคลอ้งกบัค�ำอธบิายของแนวคดิตลาดแรงงานทวลิกัษณ์และแนวคดิเศรษฐกจิ

นอกภาคทางการแบบส�ำนกั Dualist ทีม่องวา่ ตลาดแรงงานปฐมภมูเิป็นตลาดแรงงาน

ทีแ่รงงานมผีลติภาพแรงงานสงูและมสีภาพการจา้งทีด่ ีสว่นตลาดแรงงานทตุยิภมูหิมายถงึ

ตลาดแรงงานทีแ่รงงานมผีลติภาพแรงานต�่ำและมสีภาพการจา้งงานทีไ่มด่ ี ก�ำลงัแรงงาน

สว่นทีไ่มส่ามารถหางานท�ำในภาคเศรษฐกจิทีเ่ป็นทางการหรอืตลาดปฐมภมูกิจ็ะตอ้งท�ำงาน

อยูใ่นตลาดแรงงานทตุยิภมูหิรอืเศรษฐกจินอกภาคทางการเพือ่ความอยูร่อดของตนเอง

และครอบครวั

	 ตวัอยา่งงานศกึษาของไทยทีม่ขีอ้สรปุในลกัษณะดงักลา่วมกัจะเป็นงานศกึษา

เกีย่วกบัผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้นโดยเฉพาะสตรทีีร่บังานประเภทสิง่ทอไปท�ำทีบ่า้น ซึง่งานศกึษา

เหลา่น้ีจะมขีอ้สรปุวา่ผูห้ญงิทีร่บังานไปท�ำทีบ่า้นมผีลติภาพต�่ำและไมม่ทีางเลอืกในการ

ประกอบอาชพีอืน่ เชน่ เบญ็จา จริภทัรพมิล (2534) พบวา่การทีแ่รงงานผูห้ญงิทีร่บังาน

ไปท�ำทีบ่า้นตอ้งท�ำงานวนเวยีนอยูใ่นเศรษฐกจินอกระบบเป็นผลสบืเน่ืองมาจากการที่

แรงงานหญงิเหลา่น้ีมคีวามรูน้้อยและขาดทกัษะในการท�ำงานประเภทอืน่ เชน่เดยีวกบั

ทีช่ยัวธัน์ เกดิผลและนิตยา เจยีระไนปรดีิเ์ปรม (2535) พบวา่ผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้นสว่นใหญ่

เป็นเพศหญงิทีม่กีารศกึษาน้อย งานทีร่บัมาท�ำทีบ่า้นมกัจะเป็นงานประเภทตดัเยบ็

เสือ้ผา้ ทอผา้ และจกัสาน  ซึง่สว่นใหญ่มกัจะเป็นงานงา่ย ๆ  ทีไ่มต่อ้งใชฝี้มอืมากนกัและ

ภาระการเลีย้งดบุูตรหลานไมใ่ชเ่หตุผลส�ำคญัของการทีต่อ้งรบังานมาท�ำทีบ่า้นแทนการ

ไปท�ำงานในโรงงาน ในขณะทีว่จิติรา พรหมพนัธุมและชยัวธัน์ เกดิผล (2535) กม็ขีอ้

สรปุในลกัษณะเดยีวกนัวา่คนงานหญงิท�ำงานตามผลงานสว่นใหญ่มคีวามพอใจกบังาน

ทีท่�ำอยู ่เน่ืองจากคดิวา่ตนเองไมม่คีวามรูท้ีจ่ะไปท�ำงานแบบอืน่ได ้  

	 6.2  ปัญหาในก�ำหนดนิยามของแรงงานนอกระบบ

	 ในปจัจบุนัเป็นการยากทีจ่ะอธบิายวา่แรงงานนอกระบบหมายถงึคนกลุม่ใดบา้ง  

และยิง่เป็นการยากยิง่ขึน้ทีจ่ะตกีรอบวา่การศกึษาในลกัษณะใดบา้งทีเ่ป็นการศกึษาใน

เรือ่งเกีย่วกบัแรงงานนอกระบบ  เหตุผลส�ำคญัอาจเป็นเพราะความไมช่ดัเจนของการให้

ค�ำนิยามของค�ำวา่ “แรงงานนอกระบบ” ตัง้แต่อดตีจนถงึปจัจบุนั

	 ดงัไดก้ลา่วแลว้วา่ระยะหลงัการใชค้�ำวา่แรงงานนอกระบบในงานศกึษาและจาก
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นิยามของหน่วยงานต่าง ๆ  มจีดุรว่มกนัในเรือ่งของนิยามกวา้งๆ  ทีว่า่แรงงานนอกระบบ

คอืผูท้ีไ่มไ่ดร้บัความคุม้ครองหรอืไมม่หีลกัประกนัทางสงัคม ไมว่า่จะเป็นการคุม้ครอง

จากกฎหมายคุม้ครองแรงงานหรอืกฎหมายประกนัสงัคมกต็าม  

	 การใหนิ้ยามกวา้ง ๆ  ในลกัษณะเชน่น้ีก่อใหเ้กดิความยากล�ำบากในการพจิารณา

วา่แทท้ีจ่รงิแลว้แรงงานนอกระบบครอบคลมุคนกลุม่ใดหรอืหมายถงึคนกลุม่ใดบา้งเพราะ

ในปจัจบุนัพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคมมาตรา 40 กเ็ปิดโอกาสใหบุ้คคลทีม่ไิดเ้ป็นลกูจา้ง

สามารถสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนโดยอสิระได ้เชน่เดยีวกบัในกฎกระทรวงทีอ่อกตามความ

ในพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน  กไ็ดใ้หค้วามคุม้ครองกบัคนท�ำงานในอาชพีทีเ่รยีก

วา่รบังานไปท�ำทีบ่า้นและลกูจา้งในภาคเกษตร ดงันัน้หากถอืเอานิยามขา้งตน้เป็นเกณฑ์

ในการพจิารณา กจ็ะท�ำใหไ้มส่ามารถก�ำหนดเป็นการทัว่ไปวา่ผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้นหรอื

ผูค้า้ขายหาบเรแ่ผงลอยรวมถงึคนขบัรถมอเตอรไ์ซคร์บัจา้งเป็นแรงงานนอกระบบไดโ้ดยทนัท ี 

เน่ืองจากคนเหลา่น้ีไดร้บัความคุม้ครองจากกฎหมายประกนัสงัคม (หากสมคัรใจสมคัร

เขา้เป็นผูป้ระกนัตน) และกฎหมายคุม้ครองแรงงาน  

	 เชน่น้ีแลว้ การพจิารณาวา่ใครคอืผูท้ีเ่ป็นแรงงานนอกระบบจงึอาจมไิดห้มายถงึ

การพจิารณาทีว่า่เขาเหลา่นัน้ท�ำงานอาชพีอะไร แต่อาจตอ้งพจิารณาวา่พวกเขาเหลา่นัน้

ถูกครอบคลุมโดยกฎหมายแลว้แต่ยงัไมเ่พยีงพอหรอืไม ่หรอือกีนยัหน่ึงพวกเขาเหล่า

นัน้ยงัไมไ่ดร้บัการคุม้ครองตามสทิธทิีพ่วกเขาควรไดร้บัหรอืไม่

	 ยงัมขีอ้สงัเกตทีน่่าสนใจอกีประการหน่ึงคอื หากพจิารณาตามนิยามของ

งานศกึษาทีผ่า่นมาวา่  แรงงานนอกระบบหมายถงึแรงงานทีไ่มไ่ดร้บัความคุม้ครองตาม

กฎหมายคุม้ครองแรงงานและกฎหมายประกนัสงัคมกจ็ะพบวา่มคีนท�ำงานบางประเภท

ทีไ่มไ่ดร้บัความคุม้ครองและไมม่หีลกัประกนัทางสงัคมดงักลา่วแต่คนเหลา่นัน้กลบัไมใ่ช่

กลุม่เป้าหมายของการศกึษา สงัเกตไดจ้ากการทีไ่มม่งีานศกึษาชิน้ใดเลยทีศ่กึษาคนกลุม่น้ี

ในแงข่องการไมไ่ดร้บัความคุม้ครองและไมม่หีลกัประกนัตามนิยามของแรงงานนอกระบบ  

คนกลุ่มดงักล่าวไดแ้ก่ เจา้ของรา้นขายทอง นกัเล่นหุน้ (ทีม่รีายไดจ้ากการซือ้ขายหุน้

อยา่งเดยีว) ดารานกัรอ้ง/นกัแสดง ฯลฯ หรอือาจกลา่วโดยรวมไดว้า่เป็นคนกลุม่ทีฐ่านะดี

มรีายไดส้งู ดงันัน้จงึเป็นทีน่่าสงสยัวา่จากนิยามของการศกึษาเรือ่งแรงงานนอกระบบที่

ผา่นมานัน้จะสามารถเรยีกคนกลุม่น้ีวา่เป็นแรงงานนอกระบบไดด้ว้ยหรอืไม ่เพราะแมว้า่

คนกลุม่น้ีจะมฐีานะดแีละรายไดส้งู แต่กไ็มไ่ดถ้กูคุม้ครองจากกฎหมายคุม้ครองแรงงาน

และกฎหมายประกนัสงัคม มาตรา 33 เชน่เดยีวกบัผูค้า้หาบเรแ่ผงลอย

7. ท�ำความรู้จกักบัผูท่ี้เรียกตวัเองว่าเป็นแรงงานนอกระบบ

	 ในชว่งระยะหลงัมาน้ี แรงงานนอกระบบไมเ่พยีงแคเ่ป็นประเดน็ใหน้กัวชิาการ
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หรอืหน่วยงานราชการท�ำการศกึษา แต่คนท�ำงานสว่นหน่ึงทีเ่รยีกตวัเองวา่เป็นแรงงาน

นอกระบบกม็กีารรวมกลุม่กนัแสดงออกถงึตวัตนและขอ้เรยีกรอ้งของตนเองในโอกาสต่างๆ 

เชน่เดยีวกบัทีแ่รงงานในระบบมกีารรวมกลุม่กนัเป็นสหภาพแรงงาน ซึง่กลุม่ทีม่กีารจดั

กจิกรรมดว้ยตนเองและเขา้รว่มงานเวทสีาธารณะต่าง ๆ ทีป่รากฏเป็นขา่วอยูเ่สมอ ๆ 

จงึเป็นทีรู่จ้กักนัในวงกวา้งไดแ้ก่ เครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ/ศนูยป์ระสานงานแรงงาน

นอกระบบและมลูนิธเิพือ่การพฒันาแรงงานและอาชพี (โฮมเนทไทยแลนด)์   

	 7.1 มูลนิธิเพ่ือการพฒันาแรงงานและอาชีพ (Foundation for Labour 

and Employment Promotion)8  

	 มลูนิธฯิ ถอืก�ำเนิดมาจาก เครอืขา่ยผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้น ซึง่เกดิจากการรวม

ตวัของผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้นและองคก์รพฒันาเอกชนในกรงุเทพมหานคร ภาคเหนือ และ

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2535 ภายใตโ้ครงการสง่เสรมิการคุม้ครองทาง

สงัคม ผู้รบังานไปท�ำที่บ้าน ซึ่งด�ำเนินการโดยองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

(International Labour Organizations) ต่อมาเครอืขา่ยเริม่ทีจ่ะเป็นทีรู่จ้กัในวงกวา้งใน

นามเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ หรอื โฮมเนทไทยแลนด์

	 ในปี พ.ศ. 2540 องคก์รพฒันาเอกชนทีด่�ำเนินงานรว่มกบัเครอืขา่ยไดร้ว่มกนั

ก่อตัง้เป็นศนูยศ์กึษาและพฒันาผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้นเพือ่สนบัสนุนการด�ำเนินงานของ

เครอืข่ายฯ และศกึษาวจิยัประเดน็ต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัแรงงานนอกระบบ รวมทัง้

รณรงคใ์หเ้กดิการผลกัดนักฎหมายและนโยบายคุม้ครองทางสงัคมของแรงงานนอกระบบ 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 ศนูยฯ์ ไดจ้ดทะเบยีนเป็นมลูนิธติามกฎหมายภายใตช้ือ่ มลูนิธิ

เพือ่การพฒันาแรงงานและอาชพี (Foundation for Labor and Employment Promotion)

	 เวบ็ไซตข์องมลูนิธริะบุวา่มลูนิธมิวีตัถุประสงคใ์นการด�ำเนินงาน 5 ขอ้ ดงัน้ี

	 1. พฒันาความสามารถในการบรหิารจดัการการผลติและการตลาดของแรงงาน

นอกระบบ

	 2. พฒันาความเขม้แขง็ของเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ

	 3. เผยแพรค่วามรูเ้รือ่งสทิธ ิและมาตรฐานแรงงานแก่แรงงานนอกระบบ

	 4. สง่เสรมิและสนบัสนุนใหม้กีารจดัสวสัดกิารและการคุม้ครองทางสงัคมแก่

แรงงานนอกระบบ

	 8 ขอ้มลูเรยีบเรยีงจากเวป็ไซตข์องมลูนิธ ิhttp://homenetthailand.org/index.php?option=com_

content&view=article&id=3&Itemid=23&lang=th
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ปีที่ 34 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2557วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ฉบับภาษาไทย  ่  ่

	 5. รณรงคใ์หเ้กดิการคุม้ครองทางกฎหมายและนโยบายแก่แรงงานนอกระบบ

ในดา้นของการท�ำงาน มลูนิธมิแีผนงานและโครงการทีห่ลากหลาย เชน่ โครงการเสรมิ

สรา้งการจา้งงานทีด่แีละเป็นธรรม : กรณผีูท้�ำการผลติทีบ่า้น โครงการพฒันาความเขม้แขง็

ของเครอืขา่ยลกูจา้งท�ำงานบา้นในประเทศไทย โครงการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ทาง

กฎหมายแก่แรงงานนอกระบบในประเทศไทย โครงการ MDG3 โครงการพฒันาเมอืง

เพือ่คนทกุกลุม่ แผนพฒันาคณุภาพชวีติในการท�ำงานส�ำหรบัแรงงานนอกระบบ : ภาค

การผลติ รวมถงึมรีายงานการวจิยัเรือ่งสถานการณ์ความไมเ่ป็นธรรมของแรงงานนอก

ระบบ : กรณผีูท้�ำการผลติทีบ่า้น 

	 มลูนิธใิหค้วามหมายของแรงงานนอกระบบวา่แรงงานนอกระบบคอืผูใ้ชแ้รงงาน

ทีท่�ำงานโดยไมม่สีญัญาการจา้งงานทีเ่ป็นทางการ หรอืไมม่นีายจา้งตามความหมายของ

กฎหมายแรงงาน ไมไ่ดท้�ำงานอยูใ่นสถานประกอบการของนายจา้ง ไมม่คีา่จา้งหรอืคา่

ตอบแทนทีแ่น่นอน หรอืเป็นผูป้ระกอบอาชพีอสิระ หรอืเป็นผูท้ีท่�ำงานชัว่คราว แรงงาน

นอกระบบจงึเป็นแรงงานทีไ่มไ่ดอ้ยูใ่นกรอบความคุม้ครองของกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 

กฎหมายประกนัสงัคม ท�ำใหไ้มม่หีลกัประกนัความมัน่คงใด ๆ ในการท�ำงาน ไมว่า่จะ

เป็นเรื่องงานทีม่ ัน่คง ค่าตอบแทนแรงงานทีเ่ป็นธรรม สุขภาพความปลอดภยัในการ

ท�ำงานและความมัน่คงในการด�ำรงชวีติเมือ่เขา้สูว่ยัชรา

	 จากขอ้มลูขา้งตน้จะเหน็ไดว้่ามลูนิธฯิ ถอืก�ำเนิดมาจากเครอืขา่ยผูร้บังานไป

ท�ำที่บ้าน ดงันัน้ถงึแมว้่าในปจัจุบนัเครอืข่ายจะมกีารพฒันามาเป็นมูลนิธแิละมกีาร

ก�ำหนดวตัถุประสงคใ์นการด�ำเนินงานในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัแรงงานนอกระบบ  รวม

ถงึมกีารก�ำหนดนิยามแรงงานนอกระบบในขอบเขตทีก่วา้งกวา่การหมายถงึเฉพาะแค่

ผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้น  แต่กพ็บวา่งานสว่นใหญ่ของมลูนิธยิงัคงเน้นไปทีก่ลุม่ผูท้�ำการผลติ

ขนาดเลก็และผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้นดงัพจิารณาไดจ้ากแผนงานและโครงการทีผ่า่นมาของ

มลูนิธฯิ

	 7.2 เครือข่ายแรงงานนอกระบบ/ศนูยป์ระสานงานแรงงานนอกระบบ

	 เครอืขา่ยฯ มจีดุก�ำเนิดมาจากการรวมกลุม่กนัของกลุม่ผูท้�ำการผลติขนาดเลก็

ทีบ่า้นและผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้น ในชว่งเริม่ตน้กอ่ตัง้เครอืขา่ยมนีายสมคดิ ดว้งเงนิ9 เป็น

ประธานเครอืขา่ย ซึง่นายสมคดิเองนอกจากการเป็นประธานเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ

แลว้ ยงัเป็นประธานกลุม่หตัถกรรมเครือ่งทองลงหนิอกีดว้ย ในสว่นของกรรมการเครอืขา่ย

	 9 ซึง่นายสมคดิกเ็ป็นกรรมการมลูนิธเิพือ่การพฒันาแรงงานและอาชพีดว้ย
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สว่นใหญ่กเ็ป็นตวัแทนจากกลุม่ผูท้�ำการผลติขนาดเลก็ เชน่ กลุม่ตดัเยบ็เสือ้ผา้เคหะรม่

เกลา้ กลุม่ประกอบอวนบา้นเหลา่เกวยีนหกั กลุม่ตดัเยบ็เสือ้ผา้บา้นปา่เปา เป็นตน้

	 ขอ้เรยีกรอ้งของเครอืขา่ยในช่วงแรกน้ี ๆ มกัจะเน้นไปทีเ่รื่องของการขยาย

ความคุม้ครองพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคมใหก้บักลุม่แรงงานนอกระบบดงักรณเีชน่ที ่

นายสมคดิ ดว้งเงนิ ประธานเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ กล่าวในเวทเีสวนาผลกัดนั

นโยบาย ‘รว่มคดิ เรง่สรา้ง ... การคุม้ครองแรงงานนอกระบบ : ชวีติและงานทีม่คีณุคา่’ 

เมือ่วนัที ่30 เมษายน พ.ศ. 2550

	 “รฐับาลในอดตีมองเรือ่งความมัน่คงของกองทนุมากกวา่การพฒันาระบบสวสัดกิาร

เพื่อคนท�ำงานที่ด้อยโอกาส แต่ภายใต้รฐับาลคุณธรรมเราเชื่อมัน่ว่าจะเกิดการ

เปลีย่นแปลง โดยสนับสนุนใหเ้กดิสวสัดกิารในรปูแบบของประกนัสงัคมแรงงานนอก

ระบบขึน้ โดยมหีลกัการเฉลีย่ทุกขเ์ฉลีย่สุข ใหแ้รงงานนอกระบบทุกกลุ่มอาชพีเขา้สู่

กองทนุ จา่ยเงนิสมทบตามฐานของรายไดแ้ละไดร้บัการดแูลเมือ่ประสบความยากล�ำบาก

ในการด�ำเนินชวีติโดยเบือ้งตน้ควรจดัสวสัดกิารทีจ่�ำเป็นไดแ้ก่ 1) เงนิชดเชย การขาด

รายได้เน่ืองจากการเจ็บป่วย ประสบอุบตัิเหตุและไม่สามารถท�ำงานได้ 2) กรณี

ทพุพลภาพ 3) กรณเีสยีชวีติ ไดค้า่ท�ำศพและเงนิสงเคราะหบ์ุตรของผูเ้สยีชวีติ และ 4) 

กรณชีราภาพ และส�ำนกังานประกนัสงัคมตอ้งออกแบบการบรหิารกองทนุทีจ่ะจดัตัง้ขึน้น้ี

โดยเน้นการมสีว่นรว่มของแรงงานนอกระบบในฐานะเจา้ของกองทนุทีแ่ทจ้รงิ”10  

	 ในอกีสองปีต่อมานายสมคดิกไ็ดก้ลา่วรายงานในเวทเีสวนาสมชัชาแรงงาน

นอกระบบในวนัที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2552 ณ ห้องรตันโกสนิทร์ ศาลาว่าการ

กรงุเทพมหานคร

	 “แรงงานนอกระบบซึง่มจี�ำนวน 24.1 ลา้นคนเป็นแรงงานทีส่�ำคญัในการสรา้ง

ความมัน่คงทางเศรษฐกจิระดบัฐานราก คาดหวงัวา่รฐับาลจะมนีโยบายทีช่ดัเจนในการเรง่รดั

พฒันาประกนัสงัคมมาตรา 40 ในประเดน็ต่อไปน้ี  1. ปรบัปรงุสทิธปิระโยชน์ใหส้อดคลอ้ง

กบัความตอ้งการของผูป้ระกนัตน 2. ใหร้ฐับาลรว่มจ่ายเงนิสมทบใหก้บัแรงงาน

นอกระบบ 3. ใหร้ฐับาลจา่ยเบีย้ประกนัสงัคม จ�ำนวน 2,000 บาท ใหแ้กแ่รงงานนอกระบบ

ผูท้ีส่มคัรเขา้ประกนัตนในมาตรา 40 ภายในปี 2552 น้ี สว่นในปีต่อไปเป็นการรว่มจา่ย

ระหวา่งรฐับาลและผูป้ระกนัตน”11

	 10 ส�ำนกัขา่วประชาไทhttp://prachatai.com/node/12556

	 11 ค�ำกลา่วรายงานของนายสมคดิ ดว้งเงนิ  เวทเีสวนาสมชัชาแรงงานนอกระบบ วนัที ่30 

เมษายน พ.ศ. 2552 ณ หอ้งรตันโกสนิทร ์ศาลาวา่การกรงุเทพมหานคร
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	 จากทีก่ลา่วมาจะเหน็ไดว้า่นายสมคดิ ดว้งเงนิในฐานะประธานเครอืขา่ยแรงงาน

นอกระบบใหค้วามส�ำคญักบัประเดน็การพฒันาการขยายความคุม้ครองพระราชบญัญตัิ

ประกนัสงัคมส�ำหรบักลุม่แรงงานนอกระบบดว้ยการกลา่วถงึประเดน็ดงักลา่วในเวทสีาธารณะ

ทัง้ในปี พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2552 แต่นายสมคดิเองกไ็มไ่ดเ้น้นวา่แรงงานนอกระบบ

หมายถงึแรงงานทีป่ระกอบอาชพีใด มลีกัษณะอยา่งใด ดงันัน้อาจกลา่วไดว้า่ส�ำหรบันาย

สมคดิในฐานะทีเ่ป็นประธานเครอืขา่ยฯ มคีวามเหน็วา่แรงงานนอกระบบหมายถงึผูท้ีไ่ม่

อยูใ่นระบบประกนัสงัคม

	 ในปจัจบุนัเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบไดม้กีารขยายเครอืขา่ยครอบคลมุถงึ

แรงงานนอกระบบในภาคเกษตรและภาคบรกิารนอกจากน้ียงัมเีครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ

ในระดบัภูมภิาค ซึง่ไดม้กีารบรหิารจดัการและการด�ำเนินงานทีอ่สิระแตกต่างกนัตาม

ความตอ้งการของสมาชกิภายในภาค โดยอยูภ่ายใตท้ศิทางและนโยบายของเครอืขา่ย

แรงงานนอกระบบระดบัชาต ิบรหิารงานโดยคณะกรรมการเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ

ในระดบัชาต ิซึง่ไดร้บัเลอืกมาจากตวัแทนเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบในระดบัภาค ภาคละ 

4 คน ไดแ้ก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอสีาน ภาคใต ้และกรงุเทพมหานคร

	 ดว้ยเหตุดงักลา่ว แมว้า่วา่เครอืขา่ยฯจะยงัคงเน้นทีป่ระเดน็การพฒันาการขยาย

ความคุม้ครองประกนัสงัคมของกลุม่แรงงานนอกระบบอยูเ่ชน่เดมิ แต่กม็กีารเน้นใหเ้หน็

ว่าแรงงานนอกระบบหมายความรวมถงึแรงงานกลุ่มอื่น ๆ นอกเหนือไปจากแรงงาน

กลุ่มผูก้ารผลติขนาดเลก็และแรงงานทีร่บังานไปท�ำทีบ่า้นดว้ย ดงัทีน่างสุจนิ รุ่งสว่าง 

สมาชกิเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ แสดงความเหน็ในงานเสวนาเรือ่ง ทศิทางการปฏริปู

ประกนัสงัคมกบัการคุม้ครองคณุภาพชวีติคนท�ำงานทกุภาคสว่น  ซึง่จดัขึน้ในงานสมชัชา

แรงงาน ปฏริปูประกนัสงัคมกบัคณุภาพชวีติแรงงาน “ประกนัสงัคมถว้นหน้า อสิระ และ

โปร่งใส” ณ หอ้งคอนเวนชัน่ โรงแรมรามาการเ์ดน้ส ์กรุงเทพมหานคร เมื่อวนัที ่ 13 

มกราคม พ.ศ. 2554

	 “กฎหมายประกนัสงัคมตอ้งครอบคลมุไปยงัแรงงานทกุภาคสว่นอยา่งเทา่เทยีม 

เชน่ ลกูจา้งในภาคเกษตร ลกูจา้งในครวัเรอืน เชน่ คนขบัรถ คนสวน คนรบัใชใ้นบา้น 

และแรงงานในภาคเศรษฐกจินอกระบบ เชน่ ผูร้บังานท�ำทีบ่า้น กลุม่อาชพีอสิระ คา้ขาย

หาบเร ่ขบัแทก็ซี ่ขีม่อเตอรไ์ซคร์บัจา้ง งานบรกิารต่าง ๆ  เป็นตน้ โดยรฐับาลตอ้งมสีว่นรว่ม

รบัผดิชอบจา่ยเงนิสมทบในอตัราทีเ่ป็นธรรมและสอดคลอ้งกบับรบิทการจา้งงานของ

แรงงานนอกระบบ”12

	 12 ศูนย์ประสานงานแรงงานนอกระบบ http://isw-thai.blogspot.com/?view=classic  
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	 นอกจากน้ีเครอืขา่ยฯ ยงัขยายขอบเขตของขอ้เรยีกรอ้งต่อรฐัใหก้วา้งไปกวา่

ประเดน็เรือ่งการประกนัสงัคม โดยครอบคลุมไปถงึเรือ่งสขุภาพและการฝึกอบรมเพือ่

พฒันาทกัษะอาชพีดงัทีน่างสุจนิ รุ่งสว่าง ซึ่งในปจัจุบนั (พ.ศ.2556) ด�ำรงต�ำแหน่ง

ประธานศนูยป์ระสานงานแรงงานนอกระบบแหง่ชาต ิกลา่วในงานสมัมนาเชงิปฏบิตักิาร

รปูแบบการบรหิารจดัการแรงงานนอกระบบเพือ่ขบัเคลือ่นแผนยทุธศาสตรก์ารบรหิาร

จดัการแรงงานนอกระบบ พ.ศ.2555-2559 เมือ่วนัที ่18 กนัยายน พ.ศ. 2556 

	 “ปจัจุบนัมแีรงงานนอกระบบอยู่ใน กรุงเทพมหานครเป็นจ�ำนวนมากโดย

ประกอบอาชพีต่างๆ เชน่ เกษตรกร ผูข้บัขีร่ถจกัรยานยนตร์บัจา้ง แมค่า้พอ่คา้ ผูร้บังาน

ไปท�ำทีบ่า้น ผูป้ระกอบอาชพีอสิระ ซึง่โดยภาพรวมเรื่องหลกัทีแ่รงงานนอกระบบใน 

กทม. ตอ้งการใหด้แูลกค็อื การดแูลสุขภาพอนามยั ความปลอดภยัและอาชวีอนามยั 

การคุม้ครองและสวสัดกิารในการท�ำงาน การฝึกอบรมและพฒันาทกัษะอาชพี รวมทัง้

แหลง่ทนุประกอบอาชพีอสิระ”13

8. สรปุ

	 ในแวดวงของการศกึษาเรือ่ง “นอกระบบ” (informal) ในต่างประเทศพบวา่มี

การเปลีย่นจากการใชค้�ำวา่ภาคนอกระบบ (informal sector) ซึง่เป็นค�ำทีใ่ชก้นัมาอยา่ง

ยาวนานมาใชค้�ำวา่เศรษฐกจินอกระบบ (informal economy) อนัเป็นการแสดงใหเ้หน็

ถงึมุมมองซึง่เป็นทีย่อมรบัรว่มกนัวา่ กจิกรรมทางเศรษฐกจินอกระบบรวมถงึแรงงาน

นอกระบบนัน้มไิดด้�ำรงอยู่อย่างเป็นเอกเทศในส่วนใดส่วนหน่ึง (sector) ของระบบ

เศรษฐกจิตามความเขา้ใจแบบเดมิเทา่นัน้  หากแต่มคีวามสมัพนัธเ์ชือ่มโยงกบัภาคสว่น

ในระบบอยา่งใกลช้ดิ การเปลีย่นแปลงการใชค้�ำเชน่น้ีแมอ้าจดเูหมอืนเป็นเรือ่งเลก็น้อย  

แต่แทท้ีจ่รงิแลว้เป็นพืน้ฐานส�ำคญัส�ำหรบัท�ำความเขา้ใจกบัการเปลีย่นแปลงลกัษณะของ

การศกึษาเรื่องแรงงานนอกระบบ ตวัอย่างเช่นในปจัจุบนัพบว่าความเป็นนอกระบบ 

(informality) มไิดห้มายความวา่จะตอ้งเป็นเรือ่งของความยากจน ผลติภาพต�่ำ และถกู

กดีกนัจากการคุม้ครองทางสงัคมเหมอืนในอดตีแต่เพยีงเทา่นัน้

	 ในสว่นของการศกึษาเรือ่งแรงงานนอกระบบในประเทศไทยพบวา่ในชว่งแรก

ยงัไม่พบการใชค้�ำว่าแรงงานนอกระบบในการศกึษา ค�ำว่าแรงงานนอกระบบเพิง่จะ

ปรากฏขึน้และถกูใชอ้ยา่งมจีดุมุง่หมายในชว่งตน้ทศวรรษ 2540 โดยมนียัยะอยูท่ี่

	 13 ผูจ้ดัการออนไลน์ http://www.manager.co.th/QOL/ViewNews.aspx?NewsID=9560000117792
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การสรา้งความคุม้ครองใหก้บัผูท้ีท่�ำงานในเศรษฐกจินอกระบบ  และค�ำวา่แรงงานนอก

ระบบเริม่ถกูใชก้นัอยา่งแพรห่ลายมากขึน้ในชว่งครึง่หลงัของทศวรรษ 2540 ซึง่ในชว่ง

เวลาน้ีปรากฏงานหลายชิน้ทีใ่ชค้�ำวา่แรงงานนอกระบบ  และงานสว่นใหญ่กใ็หค้�ำอธบิาย

ต่อลกัษณะของแรงงานนอกระบบสอดคลอ้งกนัคอืหมายถงึคนท�ำงานทีป่ราศจากความ

คุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน

	 อยา่งไรกต็ามแมใ้นชว่งครึง่หลงัของทศวรรษ 2540 เป็นตน้มา ค�ำวา่แรงงาน

นอกระบบจะถกูใชอ้ยา่งแพรห่ลาย และคอ่นขา้งจะถกูใชโ้ดยมนียัยะไปในทางเดยีวกนั

คอืหมายถงึแรงงานทีไ่มไ่ดร้บัสวสัดกิารและความคุม้ครอง แต่หากพจิารณาอยา่งละเอยีด

แลว้จะพบวา่ค�ำวา่แรงงานนอกระบบยงัถกูใหค้�ำนิยามทีแ่ตกต่างกนัอยู ่แมแ้ต่ในสว่นที่

เป็นหน่วยงานราชการ  กย็งัใหค้วามหมายทีแ่ตกต่างกนั  

	 ส�ำหรบัผลการศกึษาเกีย่วกบัแรงงานนอกระบบในอดตีพบวา่งานศกึษาจ�ำนวน

มากมุง่ท�ำการศกึษาขอ้มลูทัว่ไปของแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเรือ่งของ 

อาย ุระดบัการศกึษา รายได ้ชัว่โมงการท�ำงาน และสขุภาพ โดยมทีัง้แบบทีท่�ำการศกึษา

เฉพาะกลุม่ เชน่ กลุม่ผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้น  กลุม่อาชพีบรกิาร  และแบบทีศ่กึษาในภาพรวม

หลายอาชพี ผลการศกึษาทีง่านศกึษาสว่นใหญ่พบตรงกนัคอืแรงงานนอกระบบสว่นใหญ่

เป็นผูท้ีม่รีะดบัการศกึษาในระดบัประถมศกึษา มชีัว่โมงท�ำงานมากกวา่วนัละ 8 ชัว่โมง 

และไดร้บัรายไดจ้ากการท�ำงานไมแ่ตกต่างจากระดบัคา่จา้งขัน้ต�่ำมากนกั

	 จดุสนใจและลกัษณะของการศกึษาเรือ่งแรงงานนอกระบบเริม่มกีารเปลีย่นแปลง

อยา่งเหน็ไดช้ดัในชว่งปลายทศวรรษ 2540 เป็นตน้มา ในแงข่องจุดสนใจมงีานศกึษา

หลายชิน้เกีย่วกบัแรงงานนอกระบบทีม่วีธิกีารศกึษาและมุง่ศกึษาในประเดน็ทีแ่ตกต่าง

ออกไปจากในชว่งก่อนหน้า  กลา่วคอืงานศกึษาในชว่งน้ีมจีดุรว่มกนัทีน่่าสงัเกตคอืเป็น

งานศกึษาทีม่ผีูศ้กึษาเป็นหน่วยงานราชการหรอืไมเ่ชน่นัน้กไ็ดร้บัทนุสนบัสนุนจากหน่วย

งานราชการและงานศกึษาเหลา่น้ีมเีป้าหมายอยูท่ีก่ารศกึษาเรือ่งการสรา้งเสรมิสวสัดกิาร

สงัคมและความมัน่คงในการท�ำงานใหก้บัแรงงานนอกระบบ โดยมวีธิกีารศกึษาทีมุ่ง่เกบ็

ขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่งจ�ำนวนมากทีม่คีวามหลากหลายทางดา้นอาชพี

	 นอกจากงานศกึษาทีท่�ำโดยหน่วยราชการหรอืไดท้นุจากหน่วยงานราชการแลว้  

แผนงานพฒันาคณุภาพชวีติแรงงานนอกระบบ ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนุนการสรา้งเสรมิ

สขุภาพกเ็ป็นแหลง่ทนุส�ำคญัอกีแหง่หน่ึงทีใ่หท้นุสนบัสนุนการศกึษาและการเผยแพร่

ความรูเ้กีย่วกบัแรงงานนอกระบบ ซึง่การศกึษาและการเผยแพรผ่ลการศกึษาทีไ่ดร้บัทนุ

สนบัสนุนจากแหลง่ทนุน้ีพบวา่มคีวามแตกต่างหลากหลายในดา้นวตัถุประสงคข์องการ

ศกึษาและกลุม่เป้าหมาย (เฉพาะกลุม่) ในการศกึษาเป็นอยา่งมาก

	 ขอ้สงัเกตประการส�ำคญัจากการวจิยัน้ีพบวา่ ในปจัจบุนัค�ำวา่แรงงานนอกระบบ
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ถกูใหค้วามหมายไปในแนวทางเดยีวกนัวา่เป็นแรงงานหรอืผูม้งีานท�ำทีไ่มไ่ดร้บัความ

คุม้ครองและไมม่หีลกัประกนั ไมว่า่จะจากกฎหมายคุม้ครองแรงงานหรอืกฎหมายประกนั

สงัคมกต็าม ซึง่การใหนิ้ยามกวา้งๆ ในลกัษณะเช่นน้ีจะก่อใหเ้กดิความยากล�ำบากใน

การพจิารณาวา่แทท้ีจ่รงิแลว้แรงงานนอกระบบหมายถงึคนกลุม่ใดบา้งเพราะในปจัจบุนั

พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคมและพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงานไดใ้หค้วามคุม้ครองกบั

คนท�ำงานในอาชพีทีเ่รยีกว่ารบังานไปท�ำทีบ่า้นและลูกจา้งในภาคเกษตร รวมถงึคน

ท�ำงานในอาชพีอืน่ ๆ เพิม่ขึน้กวา่ในอดตี

	 ในทางตรงขา้มหากพจิารณาตามนิยามกวา้ง ๆ  ดงักลา่วทีว่า่แรงงานนอกระบบ

หมายถงึแรงงานทีไ่มไ่ดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานและกฎหมาย

ประกนัสงัคมกจ็ะพบวา่มคีนท�ำงานบางประเภททีไ่มไ่ดร้บัความคุม้ครองและไมม่หีลกั

ประกนัทางสงัคมดงักลา่วแต่คนเหลา่นัน้กลบัไมใ่ชก่ลุม่เป้าหมายของการศกึษาเรือ่ง

แรงงานนอกระบบ  สงัเกตไดจ้ากการทีไ่มม่งีานศกึษาชิน้ใดเลยทีศ่กึษาคนกลุม่น้ีในแง่

ของการไมไ่ดร้บัความคุม้ครองและไมม่หีลกัประกนัตามนิยามของแรงงานนอกระบบ  ซึง่

คนกลุม่ดงักลา่วไดแ้ก่ เจา้ของรา้นขายทอง นกัเลน่หุน้ นกัรอ้ง นกัแสดง ฯลฯ หรอือาจ

กลา่วไดว้า่เป็นคนกลุม่ทีฐ่านะดมีรีายไดส้งู  

	 ในสว่นของผูท้ีเ่รยีกตนเองวา่เป็นแรงงานนอกระบบ พบวา่บางสว่นมกีารรวม

กลุม่กนัแสดงออกถงึตวัตนและขอ้เรยีกรอ้งของตนเองในโอกาสต่าง ๆ โดยมกีลุม่ซึง่มี

การจดักจิกรรมดว้ยตนเองรวมถงึเขา้รว่มงานเวทสีาธารณะต่างๆทีป่รากฏเป็นขา่วอยู่

เสมอ ๆ  จงึเป็นทีรู่จ้กักนัในวงกวา้งไดแ้ก่ เครอืขา่ยแรงงานนอกระบบ/ศนูยป์ระสานงาน

แรงงานนอกระบบและมลูนิธเิพือ่การพฒันาแรงงานและอาชพี (โฮมเนทไทยแลนด)์ ซึง่

กลุ่มเหล่าน้ีมจีุดเริม่ตน้จากการรวมตวัของผูร้บังานไปท�ำทีบ่า้น กลุ่มผูผ้ลติขนาดเลก็

และองคก์รพฒันาเอกชน โดยขอ้เรยีกรอ้งในชว่งแรก ๆ  มกัจะเน้นไปทีเ่รือ่งของการขยาย

ความคุม้ครองพระราชบญัญตัปิระกนัสงัคมใหก้บัแรงงานนอกระบบ

	 ในปจัจบุนัเครอืขา่ยแรงงานนอกระบบไดม้กีารขยายเครอืขา่ยครอบคลมุถงึ

แรงงานนอกระบบในภาคเกษตรและ ภาคบรกิาร  ดว้ยเหตุดงักลา่วแมว้า่วา่เครอืขา่ยฯ

จะยงัคงเน้นทีป่ระเดน็การพฒันาการขยายความคุม้ครองประกนัสงัคมของกลุม่แรงงาน

นอกระบบอยู่เช่นเดมิ แต่กม็กีารเน้นใหเ้หน็ว่าแรงงานนอกระบบหมายความรวมถงึ

แรงงานกลุม่อื่น ๆ นอกเหนือไปจากแรงงานกลุม่ผูก้ารผลติขนาดเลก็และแรงงานทีร่บั

งานไปท�ำทีบ่า้นดว้ย   

  
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